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1. FUNDAMENTOS DE LA LEGISLACION MINERA Y
CONCESIONES

La legislacion minera en el Peru se sustenta en un marco juridico especial que
reconoce la importancia estratégica de los recursos minerales para el desarrollo
econdmico y social del pais. Desde el punto de vista constitucional, los recursos naturales,
renovables y no renovables, son considerados patrimonio de la Nacion, lo que otorga al
Estado la facultad exclusiva de regular su aprovechamiento, establecer condiciones para su
explotacion y supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de dicha

actividad.

En este contexto, la mineria se rige por un régimen juridico autbnomo, distinto del
derecho comun, debido a la naturaleza de los bienes involucrados y al interés publico que
representa su explotacién. El Estado no transfiere la propiedad de los recursos minerales,
sino que otorga a los particulares un derecho real administrativo denominado concesion
minera, mediante el cual se autoriza la exploracion y explotacion de minerales en un area

geograficamente delimitada y bajo condiciones especificas establecidas por la ley.

La concesion minera constituye el eje central del sistema legal minero peruano. Este
derecho se caracteriza por su independencia del derecho de propiedad superficial, lo
gue implica que la titularidad de la concesion no otorga, por si sola, el derecho de uso del
terreno superficial cuando este pertenece a terceros. En tales casos, el concesionario debe
recurrir a mecanismos legales como acuerdos privados, servidumbres o procedimientos
administrativos, garantizando el respeto a los derechos de los propietarios y posesionarios

de la superficie.

El marco normativo minero se encuentra principalmente desarrollado en la Ley
General de Mineriay su reglamentacién, las cuales establecen los principios, derechos y
obligaciones aplicables a los titulares de concesiones. Entre los principios mas relevantes se
encuentran la seguridad juridica, la estabilidad del derecho minero, la igualdad de trato
entre inversionistas nacionales y extranjeros y la obligatoriedad del cumplimiento de
normas ambientales, laborales, sociales y tributarias. Estos principios buscan generar un

entorno predecible que incentive la inversién responsable en el sector minero.
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La vigencia de la concesion minera es, en principio, indefinida; sin embargo, se
encuentra condicionada al cumplimiento permanente de obligaciones legales, tales
como el pago anual del derecho de vigencia, el cumplimiento de la produccién minima o
inversion exigida por la normativa y la observancia de todas las disposiciones regulatorias
aplicables. El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar a sanciones

administrativas, penalidades econémicas o incluso a la extincion del derecho minero.

Asimismo, la legislacion minera reconoce la posibilidad de transferir, gravar o ceder
las concesiones, lo que permite su integracion en operaciones comerciales, financieras y
societarias. Esta caracteristica otorga dinamismo al mercado minero y facilita la participacion
de diversos actores econdmicos, siempre bajo la supervision del Estado y conforme a los

procedimientos establecidos.

Finalmente, el sistema de concesiones mineras se articula con otros regimenes
especiales aplicables a la pequefia mineriay la mineria artesanal, los cuales responden a
realidades econdmicas y sociales particulares. Estos regimenes buscan promover la
formalizacidn progresiva de los operadores, reducir la mineria informal e ilegal y garantizar
gue la actividad minera se desarrolle de manera compatible con el ordenamiento juridico, la

proteccién del medio ambiente y el respeto de los derechos fundamentales.

En conjunto, los fundamentos de la legislacion minera y del régimen de concesiones
constituyen la base sobre la cual se estructura toda la gestion legal de la actividad minera en
el Perd, siendo indispensables para comprender los derechos, responsabilidades y riesgos
legales asociados a cualquier proyecto minero, desde su fase inicial hasta su cierre

definitivo.
1.1. Bases constitucionales y sistema del derecho minero en el Peru

El sistema juridico minero peruano tiene su fundamento en la Constitucion Politica del
Perq, la cual establece que los recursos naturales, tanto renovables como no
renovables, son patrimonio de la Nacién. Este principio constitucional otorga al Estado la
potestad soberana de regular su aprovechamiento, definir las condiciones de acceso a

dichos recursos y supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de su
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explotacion. En consecuencia, la actividad minera no se desarrolla en un ambito de libre

disposicion privada, sino dentro de un marco juridico publico de interés nacional.

Desde una perspectiva constitucional, el aprovechamiento de los recursos minerales
debe realizarse promoviendo el desarrollo sostenible, el bienestar general y el equilibrio
entre el crecimiento econdémico, la proteccion del medio ambiente y el respeto de los
derechos fundamentales. El Estado actiia como garante del interés publico, estableciendo
politicas, normas y mecanismos de control que orientan la actividad minera hacia fines

compatibles con el desarrollo del pais.

El derecho minero en el Peru se configura como un régimen juridico especial, con
normas propias que se diferencian del derecho civil y del derecho comercial. Esta
especialidad se justifica por la naturaleza de los bienes involucrados recursos del subsuelo y
por la relevancia estratégica de la mineria en la economia nacional. En este sentido, el
ordenamiento juridico minero regula de manera integral el acceso a los recursos minerales,
el ejercicio de los derechos mineros, las obligaciones del titular y las causales de extincion

de dichos derechos.

El instrumento juridico central del sistema es la concesion minera, definida como un
derecho real administrativo que el Estado otorga a una persona natural o juridica para
explorar y explotar recursos minerales dentro de un area determinada. Es importante
destacar que la concesién no transfiere la propiedad de los minerales, sino que habilita
su aprovechamiento bajo condiciones legales especificas. EI dominio del recurso permanece

siempre en el Estado, incluso durante el desarrollo de la actividad minera.

Una caracteristica esencial del sistema minero peruano es la separacion juridica
entre la propiedad superficial y la concesion minera. Esto implica que el titular de una
concesion no adquiere automaticamente el derecho a utilizar el terreno superficial cuando
este pertenece a terceros. Para acceder al uso de la superficie, el concesionario debe
recurrir a mecanismos legales como acuerdos privados, servidumbres o procedimientos

administrativos, respetando los derechos de los propietarios y posesionarios del suelo.

El marco normativo que desarrolla estos principios se encuentra principalmente en la
Ley General de Mineria y sus reglamentos, los cuales establecen los derechos,

obligaciones y garantias aplicables a los concesionarios. Entre los principios que rigen el

pag. 5



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

sistema destacan la seguridad juridica, la estabilidad del derecho minero, laigualdad de
trato entre inversionistas nacionales y extranjeros y la obligatoriedad del cumplimiento
de normas ambientales, laborales, sociales y tributarias. Estos principios buscan generar un

entorno predecible y confiable para la inversidn minera, sin perjuicio del control estatal.

Asimismo, el sistema del derecho minero peruano se articula con otras ramas del
ordenamiento juridico, como el derecho ambiental, el derecho administrativo, el derecho
laboral y el derecho tributario. Esta interrelacion permite regular el ciclo completo de la
actividad minera, desde la etapa de exploracion hasta el cierre de minas, garantizando que

el desarrollo de los proyectos se realice dentro de un marco legal integral y coherente.

En sintesis, las bases constitucionales y el sistema del derecho minero en el Peru
constituyen el pilar fundamental de la gestion legal minera, al definir la naturaleza de los
recursos, el rol del Estado, los derechos del concesionario y las condiciones bajo las cuales
puede desarrollarse la actividad minera. El conocimiento de estos fundamentos resulta
indispensable para comprender la l6gica del régimen de concesiones y los alcances legales

de cualquier proyecto minero en el pais.

1.2. Organos estatales de regulacion y fiscalizacion de la actividad minera
(MINEM, OSINERGMIN, OEFA, SUNAFIL)

El desarrollo de la actividad minera en el Perl se encuentra sujeto a un sistema
institucional de regulacion y fiscalizacién conformado por diversas entidades estatales
especializadas, cuyas competencias estan claramente delimitadas por el ordenamiento
juridico. Este sistema tiene como finalidad garantizar que la explotacion de los recursos
minerales se realice dentro del marco legal vigente, respetando los estandares técnicos,

ambientales, laborales y sociales establecidos por el Estado.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es el érgano rector del sector minero-
energético y cumple un rol central en la formulacion de politicas publicas, la elaboracion de
normas sectoriales y la conduccion general del sistema minero nacional. A través de sus
direcciones especializadas, el MINEM interviene en la regulacion de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio y cierre de minas, asi como en la administracion del

régimen de concesiones mineras. Su funcion normativa y promotora busca equilibrar la
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atraccion de inversion con la proteccion del interés publico, estableciendo lineamientos

técnicos y legales que orientan el desarrollo sostenible del sector.

El MINEM también participa en los procedimientos de evaluacion y aprobacion de
determinados instrumentos de gestion, coordina con otras entidades del Estado y ejerce
funciones de supervision indirecta sobre organismos adscritos. En este sentido, actia como
eje articulador del sistema regulatorio minero, garantizando la coherencia entre la politica

minera nacional y el marco legal aplicable.

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energiay Mineria (OSINERGMIN) es
un ente técnico especializado encargado de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas relacionadas con la seguridad, la operacion técnica y el uso adecuado de la
infraestructura minera y energética. En el ambito minero, OSINERGMIN tiene un rol clave en
la verificacion de las condiciones de seguridad de las operaciones, especialmente en lo
referido a instalaciones, procesos y sistemas que puedan representar riesgos para los

trabajadores o la poblacion.

La funcion fiscalizadora de OSINERGMIN se ejerce mediante inspecciones técnicas,
evaluaciones de cumplimiento normativo y la imposicion de sanciones administrativas
cuando se detectan infracciones. Su actuacion se caracteriza por un enfoque preventivo y
correctivo, orientado a reducir riesgos operativos y promover estandares adecuados de

seguridad en las operaciones mineras.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es la entidad
responsable de la supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental dentro del sector
minero. Su funcion principal consiste en verificar que los titulares de actividades mineras
cumplan con los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental y con la
normativa ambiental vigente. OEFA ejerce potestad sancionadora, pudiendo imponer multas,

medidas correctivas y otras disposiciones administrativas frente a infracciones ambientales.

La labor de OEFA es fundamental para asegurar que la actividad minera se desarrolle
de manera compatible con la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas. A
través de acciones de supervision regular y especial, esta entidad evalta impactos
ambientales, controla emisiones, vertimientos y residuos, y exige la adopcién de medidas

correctivas cuando se identifican riesgos o dafilos ambientales.
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Por su parte, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)
es la autoridad encargada de la inspeccion y fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
laboral y de seguridad y salud en el trabajo. En el sector minero, SUNAFIL desempefia un
rol especialmente relevante debido al caracter riesgoso de la actividad. Sus funciones
incluyen la verificacion de condiciones laborales, el cumplimiento de obligaciones
contractuales, la aplicacién de normas de seguridad y salud ocupacional y la imposicion de

sanciones por infracciones laborales.

SUNAFIL actua tanto de oficio como a partir de denuncias, y sus inspecciones
pueden dar lugar a procedimientos administrativos sancionadores que conllevan importantes
consecuencias economicas y legales para las empresas mineras. En este sentido, el
cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad constituye un elemento esencial de la

gestion legal minera.

En conjunto, estos 6rganos estatales conforman un sistema integral de regulacion
y fiscalizacion, en el cual cada entidad ejerce competencias especificas pero
complementarias. La correcta comprension del rol de MINEM, OSINERGMIN, OEFA y
SUNAFIL resulta indispensable para la gestion legal de proyectos mineros, ya que permite
identificar responsabilidades, anticipar riesgos regulatorios y asegurar el cumplimiento

normativo a lo largo de todo el ciclo de vida de la actividad minera.
1.3. Tipos de concesiones mineras y procedimiento de obtencion

En el marco del régimen juridico minero peruano, las concesiones mineras
constituyen la figura central que permite a las personas naturales y juridicas ejercer
derechos sobre los recursos minerales dentro de un area determinada. La concesion minera
es un derecho real de contenido econdmico, que autoriza actividades de exploracion,
explotacion y otras relacionadas con el aprovechamiento de los recursos minerales, siempre
bajo las condiciones y limitaciones establecidas por la normativa vigente. La naturaleza de
este derecho es administrativa, no transmite la propiedad de los minerales ni del terreno
superficial, pero otorga al titular la facultad exclusiva de realizar las actividades permitidas en

la zona concesionada.
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Existen diversos tipos de concesiones mineras, clasificados principalmente segun
la etapa y la finalidad de la actividad que habilitan, asi como por el régimen que las regula.
Entre los tipos mas importantes se encuentran las concesiones de exploracion, de
explotacidén, de beneficio, de transporte minero y de labor general. Las de exploracion
permiten realizar estudios, trabajos de campo y analisis geologicos para identificar la
presencia y caracteristicas de recursos minerales. Las concesiones de explotacién habilitan
al titular a extraer y comercializar los minerales de manera directa, siempre que se cumplan

los requisitos técnicos, econdmicos y ambientales exigidos por la ley.

Las concesiones de beneficio se refieren a la autorizacion para realizar procesos de
transformacion inicial del mineral, tales como trituracion, molienda y concentracion. Las de
transporte minero permiten movilizar minerales o productos derivados a través de
infraestructura propia o contratada. Finalmente, las concesiones de labor general posibilitan
la realizacién de trabajos auxiliares necesarios para las operaciones mineras, como
construccion de caminos, caminos de acceso y excavaciones que no tengan como objetivo

directo la extraccion de minerales.

El procedimiento para la obtencion de una concesion minera en el Peru se caracteriza
por estar basado en el principio de prioridad, lo que significa que la concesion puede
otorgarse a la persona que primero presenta una solicitud valida y completa ante la
autoridad competente. Este principio busca promover la transparencia y la certeza juridica,
evitando decisiones discrecionales en la asignacién de derechos mineros. La solicitud debe
contener informacién técnica basica sobre el area de interés, asi como la identificacion del

solicitante y la declaracién de no superposicion con otras concesiones validas.

Una vez presentada la solicitud, la entidad responsable de la administracion de los
derechos mineros realiza una evaluacion de formay fondo para verificar que se cumplan
los requisitos legales y técnicos establecidos. Si la solicitud es aceptada, se emite el titulo
habilitante correspondiente, que puede ser un certificado o resolucién de concesion. Este
titulo otorga al solicitante el derecho de realizar las actividades mineras correspondientes,

dentro de los limites geogréficos y condiciones establecidas por la normativa.

Es importante destacar que el régimen de concesiones se encuentra articulado con el

Catastro Minero, un registro publico que contiene informacion detallada sobre todas las
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concesiones vigentes en el pais, sus limites geograficos y sus titulares. El catastro garantiza
la publicidad y la seguridad juridica, permitiendo a los interesados verificar la situacion de
un area antes de presentar una solicitud de concesion. La administracion del catastro es
responsabilidad del organismo estatal competente, que mantiene actualizada la informacion

para facilitar la toma de decisiones y la transparencia en la gestion de los recursos mineros.

Ademas, el proceso de obtencion de la concesion estéa condicionado al cumplimiento
de obligaciones posteriores, como el pago de derechos de vigencia, el cumplimiento de
niveles minimos de inversion o produccion cuando corresponda y la observancia de las
normas ambientales y laborales aplicables. La falta de cumplimiento de estas obligaciones
puede dar lugar a sanciones, penalidades o incluso a la pérdida del derecho concesionario,

dependiendo de la gravedad y persistencia del incumplimiento.

En sintesis, los tipos de concesiones mineras y el procedimiento de obtencion en el
Peru estan disefiados para promover un acceso ordenado y juridico a los recursos
minerales, garantizando la seguridad juridica, la transparencia y la compatibilidad con otros
regimenes normativos. El conocimiento detallado de estos tipos y del procedimiento es
esencial para cualquier persona o entidad que aspire a participar legalmente en el
aprovechamiento de los recursos minerales en el pais, ya sea en fases exploratorias, de

explotacion o en actividades complementarias al ciclo productivo de la mineria.
1.4. Derechos y obligaciones de los concesionarios

Los derechos y obligaciones de los concesionarios mineros constituyen uno de los
ejes centrales del régimen juridico minero peruano, ya que determinan tanto el alcance de
las facultades que el Estado concede a quienes exploran o explotan recursos minerales
como las responsabilidades asociadas a esas actividades. La concesién minera otorga al
titular un derecho real administrativo, que le permite ejercer facultades exclusivas sobre el
aprovechamiento de los recursos minerales dentro de los limites del area concesionada,
sujeto siempre al marco legal vigente y al respeto de otras normas de caracter transversal

como las ambientales, laborales, sociales y tributarias.

Entre los derechos fundamentales del concesionario se encuentra, en primer lugar,

la facultad exclusiva de realizar actividades de exploracidén o explotacion dentro del
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poligono de la concesion, segun el tipo de derecho minero otorgado. Este derecho excluye a
terceros de realizar actividades similares en el mismo ambito sin autorizacion, lo que
otorgaproteccion y certeza juridica al titular. La exclusividad también abarca la posibilidad de
instalar infraestructura, realizar trabajos técnicos, gestionar la logistica operativa y

comercializar los minerales extraidos conforme a la normativa aplicable.

Otro derecho relevante es la posibilidad de solicitar servidumbres, cuando sea
necesario para el desarrollo de las operaciones mineras, tales como caminos de acceso,
tendidos de energia o conducciones de agua. Estas servidumbres deben tramitarse
respetando los derechos de los propietarios y ocupantes de terrenos superficiales, y pueden
establecerse mediante acuerdo entre partes o, en casos debidamente justificados, a través
de procedimientos administrativos que garantizan el equilibrio entre el interés publico y los

derechos particulares.

Los concesionarios también tienen el derecho de transferir, ceder o gravar sus
derechos mineros, lo que implica que pueden participar en transacciones comerciales
como ventas de concesiones, contratos de participacion, hipotecas de derechos mineros o
acuerdos de asociacion con terceros. Esta transferencia de derechos contribuye a la
dinamizacion del mercado minero y permite la entrada de nuevos inversionistas o la

reorganizacion de activos dentro de un proyecto.

Sin embargo, estos derechos estdn acompafiados de obligaciones claras y
exigibles que buscan garantizar que la actividad minera se realice de manera sostenible,
responsable y conforme a los principios del ordenamiento juridico. Una obligacion esencial
es el pago del derecho de vigencia, que constituye un tributo anual que el concesionario
debe satisfacer para mantener su derecho en vigor. El pago oportuno de este derecho es
indispensable para conservar la titularidad de la concesion; la falta de pago puede dar lugar

a la caducidad del derecho minero.

Adicionalmente, los concesionarios estan sujetos a la obligacion de cumplir con los
niveles minimos de inversion o produccion exigidos por la normativa, cuando
corresponda. Estos requisitos buscan asegurar que la concesién no sea objeto de
especulaciéon o reserva improductiva, incentivando la implementacion efectiva de actividades

de exploracion y explotacién que generen valor econémico y social.
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La observancia de las normas ambientales constituye otra obligacion de gran
relevancia. El concesionario debe elaborar, presentar y ejecutar los instrumentos de gestién
ambiental requeridos por la legislacion, tales como estudios de impacto ambiental o
declaraciones de impacto ambiental, y cumplir con los compromisos y medidas de
mitigacion, supervision y monitoreo asociados. El incumplimiento de estas obligaciones
puede dar lugar a sanciones administrativas, la imposicion de medidas correctivas o incluso

la suspension de actividades.

Paralelamente, los concesionarios deben cumplir con la normativa laboral y de
seguridad y salud en el trabajo, garantizando condiciones justas y seguras para sus
trabajadores. Esto implica la adopcién de medidas preventivas, la capacitacion, el
equipamiento adecuado y el respeto de los derechos laborales establecidos en la legislacion

peruana.

También forman parte de las obligaciones del concesionario la observancia de las
normas tributarias y aduaneras, asi como la presentacién de informacion periédica ante
las autoridades competentes y la cooperacién con los organismos reguladores en procesos

de supervision o fiscalizacion.

El conjunto de derechos y obligaciones de los concesionarios se orienta a equilibrar la
seguridad juridica para la inversién minera con la exigencia de un comportamiento
responsable y conforme a la ley. El conocimiento detallado de estos elementos no solo es
crucial para los actores directamente involucrados en proyectos mineros, sino que también
constituye un componente esencial para la gestion legal eficaz dentro de cualquier

organizacion que participe en el sector minero peruano.
1.5. Transferencia de concesiones y extincién de derechos

La transferencia de concesiones mineras y la extincién de los derechos mineros son
figuras juridicas fundamentales dentro del régimen de la mineria en el Perd, pues regulan
cémo un derecho minero puede cambiar de titular o dejar de existir. Estos conceptos forman
parte del ciclo legal de la administracion de los recursos minerales y se encuentran
regulados de forma explicita en el cuerpo normativo minero y en las normas

complementarias que rigen la materia.
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La transferencia de concesiones se define como el acto mediante el cual el titular
de un derecho minero transmite total o parcialmente su derecho a otra persona natural o
juridica. Esta transmision puede realizarse a través de diversos mecanismos, entre los
cuales se incluyen la cesion de derechos, la venta de la concesién, la constitucion de
contratos de participacion o asociacion y otros actos juridicos que impliquen un cambio de
titularidad. La transferencia puede ser a titulo oneroso o gratuito, segun lo pactado entre las

partes involucradas.

Para que la transferencia sea valida y produzca efectos frente al Estado y terceros,
debe cumplir con requisitos procedimentales y formales establecidos por la normativa
minera. En primer lugar, es indispensable que exista consentimiento expreso de las
partes intervinientes: el cedente (quien transfiere) y el cesionario (quien adquiere). Este
consentimiento debe reflejarse en un instrumento escrito en el que se detallen las
condiciones de la transferencia, la identificacion clara de la concesion, los derechos

transmitidos y las obligaciones que, en su caso, se mantienen o se transfieren.

Una vez formalizado el acto de transferencia, las partes deben notificar a la
autoridad competente, generalmente el organismo que administra el registro de derechos
mineros, para que proceda a la inscripcion del nuevo titular en el Catastro Minero. Esta
inscripcion es esencial, ya que la publicidad registral es un requisito indispensable para que
la transferencia produzca efectos frente a terceros y frente al propio Estado. Sin la
inscripcion correspondiente, la transferencia puede considerarse ineficaz y no surtir efectos

legales plenos fuera del acuerdo privado entre las partes.

La normativa también establece que la transferencia de concesiones se encuentra
sujeta al cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la concesion. Es decir, el cesionario,
al asumir la titularidad, hereda las obligaciones pendientes, tales como el pago de los
derechos de vigencia, el cumplimiento de compromisos ambientales o cualquier otra
responsabilidad asociada al derecho minero. Esto implica que antes de realizar una
transferencia, las partes deben realizar un proceso de due diligence o analisis de
cumplimiento para verificar que no existan cargas o incumplimientos que puedan generar

riesgos o responsabilidades futuras.
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Por otro lado, la extincion de los derechos mineros es un proceso mediante el cual
un derecho minero deja de existir como consecuencia del incumplimiento de obligaciones,
por renuncia voluntaria del titular o por otras causales previstas en la ley. Una de las
causales mas comunes de extincion es la caducidad, que opera cuando el titular no cumple
con obligaciones esenciales como el pago de los derechos de vigencia durante los plazos
establecidos o el cumplimiento de niveles minimos de inversion o produccion cuando
corresponda. La caducidad se declara mediante resolucién administrativa y tiene efectos de

liberacion del area para que pueda ser solicitada nuevamente por otros interesados.

Otra causal de extincion es la renuncia expresa del titular, quien puede decidir
voluntariamente dejar sin efecto su derecho minero. Esta renuncia debe ser manifestada por
escrito y comunicada a la autoridad competente para su inscripcion y efectos legales. La
renuncia tiene como consecuencia la liberacion automatica del area, sin que medie sancion,
siempre que no exista incumplimiento de obligaciones pendientes que puedan generar

responsabilidades posteriores.

Ademas, los derechos mineros pueden extinguirse por anulacion del titulo cuando
se demuestra que el acto de otorgamiento fue producto de vicios de nulidad absoluta, tales
como la falsedad de informacion esencial o la existencia de un titulo previo valido. También
pueden extinguirse por abandono de la concesidn, cuando no se realizan actividades de
conformidad con los plazos y condiciones previstos en la normativa, y no se atienden las

obligaciones inherentes al mantenimiento del derecho.

La extincion de los derechos mineros tiene importantes efectos legales. Una vez
extinguida la concesion, el area queda disponible para ser solicitada nuevamente por
terceros interesados, y el antiguo titular pierde toda facultad de ejercer actividades de
exploracion o explotacion sobre la zona. Sin embargo, si existen obligaciones pendientes por
ejemplo, de caracter ambiental o laboral estas pueden seguir siendo exigibles al antiguo

titular conforme a otras normas aplicables, aun después de la extincion del derecho minero.

En conjunto, las figuras de transferencia y extincion de derechos mineros buscan
promover un mercado ordenado y transparente de derechos mineros, asegurar la seguridad
juridica para las inversiones, y garantizar que los recursos del subsuelo sean aprovechados

de forma responsable y conforme a los principios del ordenamiento juridico peruano.

pag. 14



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

Conocer con precision estas figuras es indispensable para gestionar legalmente un proyecto
minero, anticipar riesgos y tomar decisiones estratégicas en procesos de adquisicion,

desinversion o reestructuracion de activos mineros.
1.6. Pequefia mineria'y mineria artesanal

La pequefia mineriay la mineria artesanal representan subsectores relevantes
dentro de la actividad minera en el Peru, tanto por su aporte econémico en determinadas
regiones como por las particularidades sociales, culturales y ambientales que los
caracterizan. Aungue ambos comparten la explotacion de recursos minerales, se diferencian
principalmente por el nivel de organizacién, volumen de produccion, tecnologias empleadas
y alcance de sus operaciones. Desde el punto de vista legal y de politica publica, el Estado
peruano ha desarrollado un marco normativo y mecanismos de fomento orientados a
promover la formalizacién, sostenibilidad y competitividad de estos subsectores,

reconociendo su importancia para el desarrollo local y regional.

La pequefia mineria se refiere a aquellas actividades de explotacion minera que, por
su menor escala productiva y uso de tecnologias menos intensivas, se distinguen de la gran
mineria. En este nivel, las unidades productivas suelen operar con equipos de menor
tamafio, con una estructura empresarial mas simple y con una base laboral compuesta
principalmente por trabajadores locales. La legislacion peruana reconoce la existencia de
regimenes especiales que buscan facilitar el acceso de pequefios mineros al marco formal,
reduciendo barreras administrativas y promoviendo la capacitacion técnica para elevar los
estandares de gestidn y seguridad. Bajo este enfoque, se han implementado programas de
apoyo, asistencia técnica y acceso a servicios financieros orientados a fortalecer la

competitividad y la sostenibilidad de las operaciones mineras de pequefia escala.

Por su parte, la mineria artesanal se caracteriza por una organizacion aun mas
informal y tradicional, frecuentemente vinculada a comunidades rurales y pequefos grupos
de trabajadores independientes. En muchas zonas, la mineria artesanal ha sido una
actividad histérica que forma parte del sustento econémico familiar y comunitario. No
obstante, la mineria artesanal también enfrenta retos significativos, como acceso limitado a
tecnologias seguras, deficiencias en la gestion ambiental, riesgos laborales elevados y

dificultades para acceder a los mercados formales. Ante estas realidades, el Estado ha
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promovido procesos de formalizacion progresiva, que permiten a los mineros artesanales
cumplir gradualmente con los requisitos legales y acceder a beneficios legales, técnicos y

econOmicos que mejoran sus condiciones de operacion.

El proceso de formalizacion para la pequefia mineriay mineria artesanal en el Peru
se realiza a través de mecanismos especificos de registro y reconocimiento, que contemplan
la inscripcion en registros estatales y la presentacion de documentacion técnica béasica. La
formalizacién no solo habilita la operacién dentro del marco legal, sino que también abre la
puerta a beneficios tales como el acceso a programas de capacitacion, asistencia técnica,
financiamiento, mercados formalizados y mejores condiciones de comercializacion. Ademas,
la formalizacién permite que estas actividades estén sujetas al control estatal en aspectos

ambientales, laborales y de seguridad, promoviendo practicas mas responsables y seguras.

Desde una perspectiva ambiental, la pequefia mineria y la mineria artesanal
requieren una atencién particular debido a las potenciales externalidades que pueden
generar, como la contaminacion de cuerpos de agua, manejo inadecuado de residuos y
degradacion de suelos. El marco legal peruano exige que incluso estas formas de mineria
adopten medidas basicas de gestion ambiental, incluidas evaluaciones y declaraciones
ambientales cuando corresponda, y el cumplimiento de estandares minimos de proteccion.
Asimismo, se impulsan acciones de capacitacion en manejo ambiental y tecnologias limpias

gue permiten minimizar los impactos negativos asociados a la actividad extractiva.

En el ambito social, la pequefia mineria y la mineria artesanal estan estrechamente
vinculadas con las comunidades locales y, en muchos casos, constituyen una fuente central
de empleo y dinamica econdmica en zonas rurales alejadas de los principales centros
urbanos. Esta vinculacion genera tanto oportunidades de desarrollo como retos en términos
de gobernanza, equidad y diadlogo social. Las politicas publicas en este ambito enfatizan la
importancia de fortalecer la participacion comunitaria, promover la inclusién de las
mujeres y jévenes en actividades productivas y garantizar condiciones laborales dignas para

guienes participan en estas actividades economicas.

La gestion de riesgos laborales también es un aspecto critico en la pequefia mineria 'y
mineria artesanal, dado que la escala menor de las operaciones y los recursos limitados

pueden traducirse en deficiencias en medidas de seguridad y salud ocupacional. Por ello, las
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normas de seguridad y salud en el trabajo se aplican también a estos subsectores, y se
promueven programas de capacitacion y asistencia técnica para mejorar las condiciones de
trabajo, reducir la ocurrencia de accidentes y promover una cultura de prevencion y cuidado

entre los trabajadores.

En sintesis, la pequefia mineria y la mineria artesanal constituyen componentes
dindmicos y complejos del sector minero peruano. Su reconocimiento legal y la existencia de
regimenes especificos de formalizacion reflejan un enfoque de politica publica que busca
reconciliar la importancia sociocultural y econdmica de estas actividades con la necesidad
de promover practicas responsables, sostenibles y seguras. El conocimiento profundo de
estos subsectores es indispensable para cualquier profesional que aspire a gestionar
legalmente proyectos mineros, disefiar politicas publicas o contribuir al desarrollo sostenible
de las regiones donde estas actividades representan una fuente significativa de empleo y

desarrollo local.
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2. DERECHO AMBIENTAL Y RELACIONES CON COMUNIDADES

El Derecho Ambiental y las Relaciones con Comunidades constituyen pilares
fundamentales en la gestion legal de proyectos mineros, especialmente en un pais como el
Pera donde la actividad extractiva interactla directamente con territorios, ecosistemas y
pueblos diversos. Este bloque aborda los principios, hormas y mecanismos que regulan la
proteccion del medio ambiente en el contexto minero, asi como las dinamicas sociales
vinculadas a la interaccion entre empresas y comunidades locales. El objetivo es
comprender no solo el marco legal aplicable, sino también las implicancias practicas que

estos temas tienen en la planificacion, ejecucion y sostenibilidad de un proyecto minero.

El derecho ambiental se ha consolidado como un componente inseparable del
derecho minero. La actividad minera, por su naturaleza, tiene impactos potenciales sobre el
medio fisico, como suelo, agua y aire y sobre los componentes biol6gicos de los
ecosistemas. Por ello, la normativa ambiental peruana exige que cualquier proyecto con
impacto potencial en el ambiente cuente con instrumentos que permitan identificar,
evaluar, prevenir, mitigar y monitorear dichos impactos a lo largo de todo el ciclo de vida
de la operacién. Los instrumentos ambientales se han disefiado para asegurar que la
explotacion de recursos minerales se realice de forma responsable y compatible con la
preservacion de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas.

En el Peru, uno de los elementos centrales del derecho ambiental aplicado a la
mineria es el Sistema de Evaluacion Ambiental, que comprende diversos procedimientos
y herramientas para evaluar adecuadamente los efectos ambientales de un proyecto. Entre
estos, destacan la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) y el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). La DIA es un instrumento mas simple y se aplica a actividades con
impactos ambientales de menor magnitud. El EIA, por su parte, es un proceso técnico de
mayor complejidad que requiere un andlisis detallado de los impactos significativos y la
propuesta de medidas de mitigacion, compensacion y manejo ambiental. Ambos
instrumentos deben ser elaborados por personal técnico calificado y presentados ante la

autoridad ambiental competente para su revision, aprobacion y posterior fiscalizacion.

Un elemento clave dentro de la gestibn ambiental minera es el Plan de Cierre de

Minas. Este instrumento obliga a las empresas a planificar desde etapas tempranas cémo
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sera el cierre de sus operaciones una vez culminada la explotacion. La finalidad del plan es
evitar que los pasivos ambientales queden sin atencién, garantizando que los terrenos sean
restaurados en condiciones seguras, que los cuerpos de agua sean protegidos y que
cualquier riesgo residual sea adecuadamente gestionado. La ley establece que todo plan de
cierre debe incluir estimaciones de costos, cronogramas y acciones especificas para la

rehabilitacion de los sitios impactados.

La fiscalizacién ambiental es otro aspecto esencial del derecho ambiental. La
entidad encargada de esta labor tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las
normas y de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental. A través
de inspecciones, monitoreos y evaluaciones periddicas, la fiscalizacion busca asegurar que
la operacion minera se ajuste a lo aprobado y que cualquier desviacidon sea corregida
oportunamente. En caso de incumplimiento, se aplican sanciones administrativas que
pueden incluir multas, suspensién de actividades o medidas correctivas de ejecucion

forzosa.

No menos importante es el tratamiento de las relaciones con las comunidades
locales, que forman parte integral del entorno sociocultural donde se desarrollan los
proyectos mineros. El Estado peruano reconoce la existencia de derechos colectivos de los
pueblos indigenas y establece mecanismos para protegerlos. Uno de los instrumentos mas
importantes en este contexto es el derecho a la consulta previa, derivado de compromisos
internacionales y de la propia legislacion nacional. Este derecho garantiza que los pueblos
indigenas sean informados, consultados y puedan participar de manera efectiva en
decisiones que afecten sus territorios, especialmente cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que puedan impactar sus usos tradicionales, costumbres o

bienestar.

La relacion entre las empresas mineras y las comunidades debe sustentarse en
didlogo respetuoso, transparencia y reconocimiento mutuo. En muchos casos, las
empresas desarrollan mecanismos de comunicacion continua, conforman mesas de trabajo
y suscriben acuerdos con comunidades locales para atender expectativas legitimas,
resolver conflictos y promover beneficios compartidos. Estos acuerdos pueden incluir

compromisos de inversién social, empleo local, programas de desarrollo comunitario,
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educacion, salud, infraestructura y otros aspectos que contribuyan a la mejora de las

condiciones de vida de las poblaciones directamente impactadas.

Otro aspecto clave en la gestion de relaciones sociales son las servidumbres, que
constituyen relaciones juridicas que permiten a las empresas el uso de predios de propiedad
de terceros para actividades conexas a la operacion minera. La constitucion de
servidumbres debe hacerse dentro del marco legal, siempre respetando los derechos de los
propietarios del suelo y garantizando una compensacion justa cuando corresponda. La
gestion adecuada de servidumbres evita conflictos y asegura el acceso a infraestructuras

esenciales, caminos y otros elementos necesarios para la operacion.

Las conflictos sociales asociados a proyectos mineros pueden surgir por diversas
razones, tales como percepciones de impactos ambientales, falta de informacién o consulta,
expectativas no satisfechas de desarrollo local o desacuerdos sobre la distribucién de
beneficios. La gestidn eficaz de estos conflictos exige la implementacién de estrategias de
didlogo, la identificacion temprana de riesgos sociales, la participacion de mdltiples actores
gobiernos locales, organizaciones civiles, autoridades tradicionales y la adopcién de
enfoques de construccion de confianza que consideren la diversidad cultural y las

particularidades de cada contexto.

En conjunto, el derecho ambiental y las relaciones con las comunidades configuran
un area compleja pero esencial de la gestidn legal minera. La correcta interpretacion y
aplicacion de las normas ambientales, la elaboracién de instrumentos de gestion eficaces y
la promocion de relaciones sociales constructivas son determinantes para la sostenibilidad
de cualquier proyecto minero. Estos elementos no solo responden a obligaciones legales,
sino que también constituyen practicas de buena gobernanza que contribuyen a la viabilidad

técnica, econdmica y social de la actividad extractiva en el largo plazo.
2.1. Sistema de evaluacion ambiental (EIA, DIA) y estandares

El Sistema de Evaluacion Ambiental constituye uno de los pilares fundamentales
del derecho ambiental aplicado a la actividad minera en el Perd. Su proposito es asegurar
gue los proyectos, programas y actividades que puedan generar impactos significativos

sobre el medio ambiente sean previamente analizados, evaluados y aprobados por
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autoridades competentes antes de su ejecucion. Este sistema esta disefiado para promover
una mineria compatible con el desarrollo sostenible, mediante la identificacion, prevencion,
mitigacion, monitoreo y control de los efectos ambientales generados a lo largo de todo el

ciclo de vida de una operacion minera.

Dentro de este sistema, existen dos instrumentos de gestibn ambiental que se aplican
de forma diferenciada segun el potencial de impacto ambiental del proyecto: la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) y el Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Aunque ambos
son mecanismos de evaluacion legalmente establecidos, se distinguen por su complejidad

técnica, alcance de andlisis y exigencia de medidas de gestion ambiental.

La Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) es un instrumento aplicado a
actividades con un nivel de impacto ambiental considerado menor o moderado, siempre
gue se cumplan ciertos criterios establecidos por la normativa. Su objetivo principal es
permitir que el titular del proyecto presente una descripcion clara del componente ambiental
afectado, identifique los impactos que se pueden generar y proponga medidas basicas de
mitigacion y manejo ambiental. La DIA es, por tanto, una herramienta de alcance mas
reducido en comparacion con el EIA, pero igualmente vinculante desde el punto de vista
legal. Su aprobacién habilita al proponente a ejecutar las actividades sujetas a este
instrumento, siempre que implemente las medidas comprometidas y someta sus

operaciones a un sistema de monitoreo y control.

Por su parte, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se aplica a proyectos cuya
magnitud, complejidad o escala de intervencién pueda generar impactos ambientales
significativos o irreversibles. El EIA requiere un analisis detallado y riguroso de las
condiciones ambientales existentes, asi como la evaluacién cuantitativa y cualitativa de los
posibles efectos adversos relacionados con la ubicacion, disefio, construccion, operacion y
cierre de la actividad minera. Este estudio debe incluir una descripcién exhaustiva de los
componentes fisicos, bioldgicos y socioculturales del entorno, junto con propuestas de
medidas de mitigacion, programas de manejo ambiental, planes de monitoreo, estrategias

de prevencidn de riesgos y mecanismos de respuesta ante contingencias.

La elaboracion de un EIA implica la participacién de expertos en diversas disciplinas

ambientales, como geologia, hidrologia, ecologia, ingenieria ambiental y ciencias sociales,
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entre otras. El documento resultante no solo constituye una evaluacion técnica, sino también
una herramienta de transparenciay participacion ciudadana, ya que debe estar
disponible para consulta publica y su contenido sometido a revision por parte de la autoridad
ambiental competente. La aprobacion del EIA es un requisito indispensable para la ejecucion
de proyectos de gran envergadura, y constituye una garantia de que la actividad minera se

ajusta a los estandares ambientales establecidos por la ley.

Tanto la DIA como el EIA deben cumplir con una serie de estandares ambientales
gue se encuentran definidos en la normativa sectorial y ambiental. Estos estandares
establecen limites y parametros relativos a la calidad de agua, aire, suelo, niveles de ruido,
manejo de residuos sélidos y peligrosos, emisiones atmosféricas, prevencion de la
contaminacion y proteccion de los recursos naturales. La observancia de estos estandares
es obligatoria para los titulares de proyectos mineros, y su incumplimiento puede dar lugar a
sanciones administrativas, exigencias de medidas correctivas e incluso la suspension de

actividades.

Una vez presentados los instrumentos de evaluacion ambiental, la autoridad
competente procede a su revision técnicay legal para determinar si cumplen con los
requisitos exigidos por la ley. Este proceso de evaluacion incluye la verificacion de la calidad
de la informacion presentada, la pertinencia de las metodologias empleadas y la
consistencia de las medidas de mitigacion propuestas. En caso de que el instrumento
ambiental no cumpla con los criterios establecidos, la autoridad puede requerir aclaraciones,

ampliaciones o ajustes antes de emitir una decision de aprobacion.

Cabe destacar que la evaluacién ambiental no es un proceso estatico o de una sola
vez: se extiende a lo largo de toda la vida del proyecto a través de mecanismos de
monitoreo continuo, auditorias y supervision. La empresa responsable debe informar
periddicamente sobre el cumplimiento de las medidas ambientales comprometidas y permitir
la fiscalizacion por parte de la autoridad competente para garantizar que los impactos se

mantengan dentro de los limites aceptables.

En suma, el Sistema de Evaluacion Ambiental peruano mediante la implementacién
de laDIAy el EIA y la observancia de los estandares ambientales constituye una

herramienta indispensable para la gestion responsable de los recursos naturales. Permite
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equilibrar el interés econdmico y social asociado a la actividad minera con la obligacion de
proteger el medio ambiente y los derechos de las comunidades afectadas. El dominio de
este marco normativo es esencial para profesionales encargados de la gestion legal de
proyectos mineros, ya que condiciona la viabilidad de cualquier iniciativa extractiva y
representa un elemento clave de cumplimiento legal, sostenibilidad y responsabilidad

ambiental.
2.2. Plan de cierre de minas y garantias ambientales

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento fundamental del derecho ambiental
aplicado a la actividad minera que busca garantizar que, una vez concluida la explotacién de
un yacimiento, el terreno y los elementos naturales afectados sean restaurados o
rehabilitados de forma que se minimicen los pasivos ambientales y se reduzcan los riesgos
para el ambiente, la salud publica y las comunidades aledafias. Este plan se concibe como
una herramienta de gestion que debe ser disefiada desde etapas tempranas del proyecto y
actualizada peridodicamente a medida que este evoluciona, en funcion de los cambios en las

condiciones técnicas, ambientales y sociales.

La elaboracion del Plan de Cierre parte del reconocimiento de que toda actividad
extractiva altera el entorno fisico, biolégico y humano. Por ello, la normativa ambiental
peruana exige que los proyectos mineros presenten un plan detallado que contemple las
acciones necesarias para el cierre y la rehabilitacion del sitio una vez terminada la fase
productiva. Estas acciones incluyen la remocion de estructuras e instalaciones, el
manejo y tratamiento de pasivos ambientales, la restauracion de suelos y coberturas
vegetales, el sellado de excavaciones y labores subterraneas, el manejo de cuerpos de

aguay la proteccion de areas sensibles.

El disefio del Plan de Cierre se basa en una evaluacion integral de los impactos
ambientales existentes y potenciales, y debe incorporar criterios técnicos, cientificos y
socioecondmicos que permitan la seleccién de las mejores practicas disponibles para la
recuperacion del area. Este plan no es estatico, sino que evoluciona con el proyecto: debe
ser revisado y actualizado periédicamente para incorporar avances tecnolégicos, cambios en

las condiciones ambientales, descubrimientos geoldgicos o variaciones en las proyecciones
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de produccidn. La planificacion anticipada y la actualizacién continua son claves para reducir

riesgos ambientales futuros y optimizar los costos asociados.

Un elemento esencial del Plan de Cierre es la identificacion de los pasivos
ambientales mineros, que son los efectos adversos residuales que permanecen después
de la terminacion de las actividades extractivas. Estos pasivos pueden incluir suelos
contaminados, depositos de relaves, drenajes acidos, estructuras inestables o cualquier
condicion que represente un riesgo potencial para el ambiente o la salud humana. El plan
debe establecer acciones especificas para remediar o controlar estos pasivos, asi como un

cronograma de ejecucién y un sistema de monitoreo posterior al cierre.

Como parte del disefio del Plan de Cierre, la empresa debe estimar los costos
econdmicos asociados a las actividades de cierre y rehabilitacion. Estos costos deben ser
cuantificados de manera detallada y justificada técnicamente, de modo que se garantice la
disponibilidad de recursos suficientes para ejecutar las acciones planificadas. La normativa
exige que estos montos sean respaldados por garantias ambientales, que pueden adoptar
formas como depdsitos en efectivo, cartas fianza u otros mecanismos financieros aceptados
por la autoridad competente. Las garantias representan un compromiso de cumplimiento
gue protege al Estado y a las comunidades frente a la eventualidad de que la empresa no

asuma o concluya las acciones de cierre previstas.

Las garantias ambientales constituyen una herramienta de responsabilidad
financiera que asegura que los recursos para la rehabilitacion del terreno estén disponibles
incluso si la empresa enfrenta dificultades econémicas o cesa sus operaciones. La
cuantificacion de estas garantias se basa en los costos estimados en el Plan de Cierre,
ajustados segun los estandares técnicos y las exigencias legales. La falta de constitucion de
las garantias ambientales o su insuficiencia puede conducir a la denegacion de

autorizaciones, paralizacidon de actividades o sanciones administrativas.

La implementacion del Plan de Cierre y el cumplimiento de las garantias ambientales
son monitoreados por la autoridad ambiental competente, que verifica el avance de las
acciones, la efectividad de las medidas adoptadas y la adecuacion de los mecanismos

financieros establecidos. Este proceso de supervisidon se extiende incluso después de
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finalizada la fase productiva, a través de programas de monitoreo post-cierre que aseguran

gue los objetivos de rehabilitacion y proteccion del ambiente se mantengan en el tiempo.

Ademas de los aspectos técnicos y econémicos, el Plan de Cierre debe considerar las
dimensiones sociales del cierre de minas, ya que este proceso puede generar efectos
sobre las comunidades locales en términos de empleo, economia regional y uso de
recursos. La participacion comunitaria en la etapa de planificacion y la comunicacion
transparente de las acciones previstas contribuyen a construir confianza y reducir

incertidumbres sobre el futuro del territorio una vez concluida la actividad minera.

En sintesis, el Plan de Cierre de Minas y las garantias ambientales constituyen
instrumentos integrales que promueven la gestién responsable del cierre de operaciones
mineras, asegurando que los impactos ambientales se mitiguen de manera adecuada, que
los terrenos se recuperen y que las condiciones de seguridad y salud no representen riesgos
futuros para las personas ni para el ambiente. El dominio de estos elementos es
indispensable para una gestion legal y ambiental eficaz en el sector minero peruano, y
refleja un enfoque de sostenibilidad que trasciende la fase productiva de los proyectos

extractivos.
2.3. Fiscalizacion de OEFA y sanciones por infracciones ambientales

La fiscalizacién ambiental es una funcién indispensable dentro del marco regulatorio
de la mineria moderna, ya que asegura el cumplimiento de las obligaciones ambientales por
parte de los titulares de concesiones mineras y otros actores del sector extractivo. En el
Peru, esta responsabilidad recae principalmente en el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), entidad publica especializada cuya mision es supervisar,
controlar y sancionar el cumplimiento de la normativa ambiental en todas las actividades
econdmicas que puedan generar impactos al medio ambiente, incluyendo de manera

significativa la mineria.

El OEFA opera mediante un enfoque basado en riesgos, lo que implica que las
acciones de fiscalizacion no se realizan de forma arbitraria sino con criterios técnicos
relacionados con el potencial impacto ambiental, la complejidad de los procesos productivos

y el historial de cumplimiento de los operadores. Esta metodologia permite priorizar los
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casos que representan mayores riesgos ambientales y asignar recursos de fiscalizacion de
manera eficiente, promoviendo una supervision mas efectiva y focalizada en los aspectos

criticos.

La fiscalizacion de OEFA puede ser regular, especial o de seguimiento,
dependiendo del contexto y de los objetivos especificos de la supervision. La fiscalizacion
regular se refiere a las inspecciones programadas que buscan verificar el cumplimiento de
normas ambientales y de compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental,
como los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental. La fiscalizacién especial se
activa frente a situaciones particulares, como incidentes ambientales graves, denuncias
ciudadanas o indicios de incumplimientos significativos. La fiscalizacién de seguimiento se
realiza para verificar que se han corregido las observaciones o incumplimientos detectados

en inspecciones previas.

Durante el proceso de fiscalizacion, los inspectores ambientales de OEFA realizan
visitas a terreno, revisan documentacion técnica y legal, evalGan los sistemas de monitoreo
ambiental implementados por la empresa y verifican el estado real de los componentes
ambientales (como calidad de agua, aire y suelo). El objetivo no es solo identificar
incumplimientos, sino también promover la mejora continua en la gestion ambiental de los
proyectos mineros, incentivando el uso de mejores practicas y tecnologias que reduzcan los

impactos adversos.

Cuando la fiscalizacion detecta infracciones ambientales, OEFA tiene la facultad de
iniciar procedimientos administrativos sancionadores con el fin de determinar
responsabilidades, imponer sanciones y ordenar medidas correctivas. Las infracciones
ambientales pueden consistir en el incumplimiento de normas legales, la ejecucion de
actividades sin contar con los instrumentos de gestion ambiental aprobados, la deficiencia
en la implementacion de medidas de mitigacién, la contaminacién de recursos naturales o el
incumplimiento de compromisos establecidos en un Estudio de Impacto Ambiental. La
gravedad de las infracciones varia segun su naturaleza, extension, recurrencia y potencial

de dafo al ambiente.

Las sanciones aplicables por infracciones ambientales son de caracter administrativo

y pueden incluir multas econdémicas, la suspension temporal de actividades, la orden de
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cese de actividades, la obligacién de adoptar medidas de mitigacion o restauracion, y otras
medidas correctivas que busquen revertir o atenuar los efectos del incumplimiento. EI monto
de las multas y la severidad de las sanciones dependen de criterios como la magnitud del
dafo, el tamafio de la empresa, la capacidad econdémica del infractor y la intencionalidad u

omision en el incumplimiento de la normativa.

Un aspecto importante del régimen sancionador es que no busca Unicamente
castigar, sino también prevenir futuros incumplimientos mediante la exigencia de medidas
correctivas y la supervision de su implementacion. De esta forma, la fiscalizacion ambiental
se convierte en una herramienta de gestion proactiva, orientada a que las empresas no solo
cumplan con la letra de la norma, sino que desarrollen modelos de operacion que integren la

proteccion ambiental como un componente estructural de su actividad.

Adicionalmente, el procedimiento sancionador garantiza el debido proceso, lo que
implica que las empresas tienen derecho a ser notificadas de las infracciones detectadas, a
presentar descargos, a aportar pruebas en su defensa y a acceder a mecanismos de
impugnacioén frente a decisiones que consideren injustas o desproporcionadas. Estos
principios procesales aseguran que la actuacion del regulador sea transparente, objetiva 'y

sujeta a revisién por instancias superiores cuando corresponda.

La fiscalizacién de OEFA también se articula con otros organismos del Estado, tales
como el Ministerio de Energia y Minas, los gobiernos regionales y locales, y otros
supervisores sectoriales, con el objetivo de promover una gestion integrada del ambiente y
del desarrollo sostenible. Esta coordinacion permite que las acciones de fiscalizacion y
sancién respondan a un interés publico amplio, que considera tanto la proteccién del
ambiente como la promocion de actividades econdmicas sostenibles, incluidas las

inversiones mineras.

En resumen, la fiscalizacién de OEFA y las sanciones por infracciones
ambientales constituyen un elemento esencial del derecho ambiental aplicado a la mineria
en el Perd. Este sistema no solo asegura el cumplimiento normativo, sino que promueve la
mejora continua de la gestion ambiental, estimula la responsabilidad corporativa y protege
los recursos naturales frente a impactos adversos. Para los profesionales involucrados en la

gestion legal y ambiental de proyectos mineros, comprender la l6gica, las competencias y
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las implicancias practicas de este régimen es indispensable para anticipar riesgos, tomar
decisiones informadas y garantizar operaciones compatibles con los estdndares ambientales

vigentes.
2.4. Derecho ala consulta previa (Convenio 169 OIT)

El derecho a la consulta previa constituye uno de los instrumentos mas relevantes
en el marco del derecho ambiental y de los derechos indigenas en el Peru. Esta figura tiene
su origen en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un
tratado internacional obligatorio para los Estados que lo han ratificado, entre ellos el Perq, y
gue establece la obligacién de consultar a los pueblos indigenas ytribales cada vez que se
planteen medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente sus
derechos colectivos, territorios, recursos naturales o condiciones de vida

tradicionales.

La finalidad del derecho de consulta previa no es otorgar un poder de veto a las
comunidades, sino garantizar que las decisiones que puedan afectar a sus derechos se
adopten de manera participativa, informada y de buena fe, con la intencién de alcanzar
acuerdos o, por lo menos, generar entendimiento y mecanismos de mitigacion frente a
impactos anticipados. La consulta previa busca fortalecer el dialogo entre el Estado, las
empresas Yy los pueblos indigenas, promoviendo politicas y practicas que respeten su

identidad cultural, sus formas de vida y sus sistemas de organizacion social.

El Convenio 169 OIT reconoce que los pueblos indigenas tienen derechos
especiales sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, y que estos derechos
deben ser considerados en cualquier medida que pueda afectar su integridad fisica, cultural,
espiritual o econdémica. En este sentido, la consulta previa se ha convertido en un requisito
obligatorio antes de la aprobacion de proyectos, concesiones, medidas regulatorias o
decisiones administrativas que puedan tener impacto sobre areas tradicionales de pueblos

indigenas, incluidas zonas con actividad minera o previstas para actividades extractivas.

Para que la consulta previa sea valida y cumpla su propdésito, debe observar una serie
de elementos y principios basicos. En primer lugar, la consulta debe ser realizada de

buena fe, lo que implica que tanto el Estado como los representantes de las comunidades
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involucradas actian con honestidad, respeto mutuo y apertura al didlogo, sin imposicion ni
dilacién indebida. Este principio de buena fe es esencial para construir un clima de confianza
y legitimidad, tanto entre las autoridades como entre los pobladores impactados.

La consulta también debe ser oportuna, lo que significa que se debe llevar a cabo en
una etapa temprana del proceso de toma de decisiones, antes de que se hayan adoptado
definitivamente las medidas que se pretenden consultar. La oportunidad de la consulta
garantiza que las comunidades indigenas y sus representantes puedan influir de manera
real en la definicion de las politicas, normas o proyectos que los afectan, y no simplemente

ratificar decisiones ya consolidadas.

Otro elemento central del proceso de consulta es que debe ser informada, lo que
conlleva que las comunidades reciban informacion completa, veraz y comprensible sobre el
alcance, los riesgos, los beneficios y las consecuencias de la medida propuesta. Esta
informacion debe elaborarse en un lenguaje accesible, teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales y linguisticas de los pueblos, de manera que puedan comprender

plenamente los aspectos técnicos, sociales y ambientales involucrados.

La participacion significativa de las comunidades es un componente clave de la
consulta previa. Esto significa que los pueblos indigenas tienen el derecho de expresarse
libremente, presentar sus opiniones, preocupaciones y propuestas, y debatir abiertamente
antes de que se adopte una decision final. La consulta no se limita a un unico didlogo formal,
sino que puede requerir multiples espacios de encuentro, reuniones comunitarias, mesas de
didlogo y mecanismos de intercambio que permitan profundizar la comprensién mutua y

alcanzar consensos o acuerdos razonables.

El resultado del proceso de consulta previa no siempre implica la aprobacion
incondicional del proyecto o la medida propuesta; sin embargo, si obliga a que los acuerdos
alcanzados, las opiniones expresadas y las preocupaciones planteadas sean
consideradas de manera efectiva en la toma de decisiones finales. De esta forma, la
consulta sirve como un mecanismo de inclusion que reduce la probabilidad de conflictos,
fortalece las relaciones entre las partes y contribuye a la legitimacion social de las

decisiones publicas.
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En el contexto peruano, la aplicacion del derecho a la consulta previa ha tenido una
incidencia importante en proyectos de inversion, incluyendo la mineria, al requerir que el
Estado, las empresas y las comunidades establezcan estrategias de dialogo que integren
aspectos sociales, culturales y ambientales. La normativa nacional ha incorporado este
derecho en sus procedimientos, estableciendo criterios y etapas especificas para su
implementacion, de modo que la consulta se articule de forma coherente con otros
instrumentos legales, como la evaluacion de impacto ambiental, los estudios de viabilidad y

las decisiones administrativas de aprobacion de proyectos.

En sintesis, el derecho a la consulta previa, tal como lo establece el Convenio 169
OIT y la legislacion peruana, representa una manifestacion concreta del principio de
participacion ciudadana y respeto a los derechos colectivos. Su correcta aplicacion no solo
contribuye a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, sino que también
genera condiciones de mayor sostenibilidad social para los proyectos de desarrollo, al
integrar la voz de las comunidades en las decisiones que afectan directamente su entorno,

su cultura y su futuro.
2.5. Servidumbres y acuerdos con comunidades locales

Las servidumbres y los acuerdos con comunidades locales constituyen dos
pilares esenciales en la gestion legal, social y territorial dentro de los proyectos mineros.
Ambos mecanismos se relacionan con la interaccion entre las empresas mineras y los
actores que habitan o ejercen derechos sobre los territorios donde se desarrolla la actividad
extractiva. Aunque se sitian en ambitos distintos uno juridico y otro socioambiental, ambos
son determinantes para asegurar accesos, legitimidad social, respeto a la propiedad y

convivencia arménica entre las operaciones mineras y las poblaciones locales.

En términos juridicos, la servidumbre es una figura que faculta a una persona o
entidad en este caso, una empresa minera para utilizar parcialmente un bien inmueble de
propiedad de un tercero con el fin de realizar actos especificos necesarios para la
operacion minera. Este uso puede corresponder a la construccion de vias de acceso,
instalacion de tuberias, tendidos eléctricos, traslado de materiales, paso de maquinaria,

entre otros. La servidumbre no transfiere la propiedad del terreno; conserva la titularidad del
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propietario original, pero limita su uso para permitir una afectacion legal y temporal conforme

a lo pactado.

La constitucion de una servidumbre puede realizarse de manera voluntaria o por via
administrativa, dependiendo del consenso entre las partes y de la normativa aplicable. En
muchos casos, el proceso se inicia con un didlogo entre la empresa y los propietarios o
comunidades titulares de los terrenos. Si existe un acuerdo, este se formaliza mediante un
contrato en el que se establecen las condiciones de uso, compensaciones econdémicas 0 no
econdmicas, tiempos de vigencia, responsabilidades por mantenimiento y cualquier otra
clausula que las partes consideren pertinente. La existencia de un contrato de servidumbre

brinda seguridad juridica y claridad sobre los derechos y deberes de cada parte.

Cuando no es posible alcanzar un acuerdo voluntario, la normativa puede prever
mecanismos administrativos para constituir servidumbres por necesidad publica, siempre
gue se garantice el debido proceso, una justificacién técnicay la compensacion justa
al propietario afectado. La compensacion busca equilibrar la afectacion al derecho de
propiedad con el interés publico o social de viabilizar proyectos de desarrollo, como la
mineria, que aportan beneficios econdmicos y empleo en las zonas de influencia. Es
indispensable que cualquier constitucion de servidumbre, voluntaria o administrativa, respete

el marco legal vigente y contemple garantias de actuacion transparente y equitativa.

Mas alla de las servidumbres, la relacion entre las empresas mineras y las
comunidades locales ha adquirido una dimension estratégica en la gestion social de
proyectos. Las comunidades pueden estar legalmente constituidas como formas de
propiedad comunal, como es el caso de las comunidades campesinas o nativas, o pueden
agruparse en asociaciones vecinales u otros tipos de organizaciones sociales. Todas ellas
tienen derechos colectivos reconocidos que deben ser respetados por el Estado y por
cualquier operador econémico que desarrolle actividades en sus territorios, incluyendo el
derecho a ser informados, consultados y, en su caso, compensados por afectaciones

legitimas.

Los acuerdos con comunidades locales constituyen un instrumento de gestiéon
socioambiental que va mas alla de obligaciones legales estrictas. Se trata de pactos o

compromisos voluntarios entre la empresa y las comunidades para promover beneficios
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compartidos, gestionar expectativas, resolver conflictos y establecer reglas claras de
convivencia. Estos acuerdos pueden referirse a aspectos como la contratacién de mano de
obra local, inversién social en educacion, salud e infraestructura comunitaria, programas de
desarrollo productivo, manejo de impactos ambientales percibidos, planes de monitoreo
conjunto o proyectos de generacion de ingresos sostenibles para las poblaciones

involucradas.

La negociacion de acuerdos con comunidades requiere de procesos de dialogo
continuo, participacion representativa y transparencia. No son instrumentos unilaterales,
sino resultados de conversaciones fluidas donde ambos actores expresan preocupaciones,
aspiraciones y propuestas. La empresa debe actuar con respeto a las normas sociales y
culturales de la comunidad, asi como con sensibilidad frente a sus estructuras de autoridad,
lenguajes y formas de toma de decisiones. Asimismo, las comunidades tienen la oportunidad
de plantear condiciones que consideran esenciales para su desarrollo y para la mitigacion de
impactos generados por la actividad minera.

Un aspecto clave de estos acuerdos es su formalizacion documental, de modo que
las obligaciones, plazos y mecanismos de seguimiento queden registrados y sean
vinculantes para las partes. Esta formalizacién permite que se integren criterios de
transparencia y rendicion de cuentas, y que se establezcan mecanismos de monitoreo y
evaluacion conjunta. Los acuerdos pueden tener un caracter temporal o permanente,
dependiendo de la naturaleza de los compromisos asumidos y de la duracion de la actividad

minera en el area de influencia.

La consolidacion de servidumbres y acuerdos con comunidades locales no solo
facilita la operatividad técnica del proyecto minero al asegurar accesos fisicos, servicios y
aceptacion social, sino que también contribuye a la legitimidad y sostenibilidad social del
mismo. La percepcién de beneficios tangibles por parte de las comunidades puede reducir
tensiones, disminuir la resistencia frente a las inversiones y fomentar un clima de
cooperacion. Por el contrario, la ausencia de acuerdos o la falta de respeto a los derechos
de las comunidades puede desencadenar conflictos sociales, impactos reputacionales y

obstaculos legales que ponen en riesgo el desarrollo del proyecto.
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En suma, las servidumbres y los acuerdos con comunidades locales forman parte de
una gestion legal y social eficaz de los proyectos mineros, integrando aspectos de derecho
de propiedad, responsabilidad social, dialogo intercultural y gobernanza territorial. Su
comprension y adecuada implementacion son indispensables para profesionales que
busquen promover actividades mineras compatibles con los derechos de las personas, el
desarrollo local y el respeto por el entorno ambiental y cultural en el que dichas actividades

se insertan.

2.6. Gestion de conflictos sociales

La gestion de conflictos sociales en el contexto de actividades mineras constituye
una dimensién estratégica de la gestion legal y de sostenibilidad de proyectos. Los conflictos
sociales relacionados con la mineria no solo reflejan desacuerdos entre empresas y
comunidades, sino que también pueden ser expresion de percepciones de riesgos
ambientales, preocupaciones por el uso de recursos naturales, carencias de informacion o
de canales efectivos de participacion, expectativas no satisfechas de beneficios locales o
desacuerdos sobre la distribucién de impactos y oportunidades.

Entender la gestidén de conflictos sociales implica reconocer que estos no son
fendmenos aislados ni exclusivamente técnicos, sino procesos sociales complejos que
involucran actores diversos: comunidades locales e indigenas, autoridades regionales y
municipales, organizaciones de la sociedad civil, empresas privadas y entidades estatales.
Cada actor posee intereses, valores, formas de comunicacién y expectativas particulares
gue influyen en la forma en que se perciben y se abordan los impactos de un proyecto

minero.

Un conflicto social puede surgir en distintas fases del ciclo de un proyecto minero:
desde la exploracion, pasando por la construccion y operacion, hasta el cierre de minas. Las
causas pueden ser variadas: falta de comunicacion clara y oportuna, percepcion de
impactos negativos sobre el ambiente o la salud, insuficiente participacién de actores locales
en procesos de toma de decisiones, discrepancias sobre compensaciones econémicas 0
beneficios comunitarios, o fallas en la implementacion de acuerdos sociales previos. La
gestion de estos conflictos exige una perspectiva integral que considere tanto las

dimensiones técnicas como las sociales y culturales.
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La gestion eficaz de conflictos sociales se sustenta en varios pilares. El primero
consiste en establecer mecanismos de didlogo permanente entre la empresa y las partes
interesadas. Un dialogo efectivo implica no solo comunicar decisiones ya tomadas, sino abrir
espacios reales de escucha, intercambio de informacién y construccion conjunta de
soluciones. Para ello, suele ser necesario contar con facilitadores o mediadores que posean
formacion en dindmicas comunitarias, negociacion intercultural y gestién de procesos

participativos.

Un segundo pilar es la informacién transparente y oportuna. La falta de
informacion o la percepcion de que ésta es insuficiente o sesgada puede alimentar
incertidumbres y desconfianzas que, con el tiempo, se traducen en tensiones. Por ello, los
procesos de comunicacion deben ser claros, accesibles y adaptados a las caracteristicas
culturales y linguisticas de las comunidades afectadas. La comunicacion no puede limitarse
a documentos técnicos; debe incorporar formatos y lenguajes adecuados que permitan la
comprensién de los impactos, beneficios y riesgos asociados a un proyecto.

La participacion ciudadana significativa es otro elemento central en la gestidén de
conflictos. Este principio reconoce que las comunidades tienen derecho a participar de
manera activa y efectiva en las decisiones que afectan a su entorno, sus modos de vida y
Sus recursos. La participacion se expresa no solo como derecho a ser escuchado, sino como
oportunidad para influir en decisiones, proponer alternativas y co-construir soluciones. Las
mesas de didlogo, asambleas comunitarias, comités de seguimiento y otras instancias
participativas son ejemplos de mecanismos mediante los cuales se puede fortalecer la

participacion.

Las empresas mineras modernas incorporan en sus sistemas de gestion social
instrumentos como evaluaciones socioeconémicas, planes de desarrollo local,
programas de inversion social y mecanismos de monitoreo comunitario, los cuales
permiten identificar necesidades locales, priorizar acciones de beneficio comun y evaluar la
eficacia de las medidas implementadas. Estos instrumentos no sustituyen la responsabilidad

del Estado, pero si contribuyen a crear un entorno de cooperacion y corresponsabilidad.

La gestion de conflictos también debe considerar la capacidad institucional de las

autoridades locales y regionales para participar en los procesos de dialogo y supervision.
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Cuando estas autoridades carecen de recursos, conocimientos técnicos o herramientas para
desempefiar sus funciones, el vacio puede ser llenado por percepciones de abandono o
descoordinacion, lo que aumenta la probabilidad de tensiones sociales. Por ello, es
fundamental promover la articulacion entre empresas, comunidades y gobiernos

subnacionales para fortalecer la gobernanza territorial y social.

Un aspecto clave de la gestién de conflictos es la prevencion. Anticipar posibles
puntos de tension y disefiar estrategias de respuesta antes de que se materialicen como
crisis es una practica de buena gestidén que reduce costos sociales y econdmicos. La
prevencién implica realizar estudios sociales, diagndsticos de expectativas y riesgos, analisis
de actores y escenarios, asi como establecer sistemas de alerta temprana que permitan

identificar sefiales de malestar o descontento en fases tempranas.

Cuando los conflictos no se gestionan adecuadamente o se agravan con el tiempo,
pueden llegar a manifestarse en protestas, bloqueos, demandas administrativas o judiciales,
o incluso enfrentamientos entre actores sociales. Estos escenarios no solo retrasan
proyectos y elevan costos, sino que también generan impactos negativos en la cohesion
social, la reputacion de las partes involucradas y la confianza general en las instituciones

publicas y privadas.

La gestion de conflictos sociales en mineria, por tanto, no se limita a resolver
problemas puntuales, sino que se orienta a construir relaciones de largo plazo basadas en
respeto mutuo, confianza y beneficios compartidos. Esta gestion requiere conocimiento
profundo de las realidades locales, formacion técnica y social, asi como herramientas de
negociacion, mediacion y construccién de consensos. El profesional encargado de estos
procesos debe poseer habilidades de comunicacion intercultural, comprension de dinamicas
sociales y capacidad para integrar variables ambientales, econémicas y sociales en la toma

de decisiones.

En sintesis, la gestion de conflictos sociales es un componente indispensable de la
gestion legal y socioambiental de cualquier proyecto minero. Su correcta implementacion
contribuye a la estabilidad operativa, la legitimidad social del proyecto y la reduccién de
riesgos que pueden afectar tanto la continuidad de la operacion como el bienestar de las

comunidades implicadas. Entender y aplicar buenas practicas de gestion de conflictos es,
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por tanto, una competencia esencial para los profesionales que trabajan en el sector minero

y en la regulacion de actividades de interés publico.
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3. DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La mineria es, por su propia naturaleza, una actividad econémica de alto riesgo en
términos de seguridad y salud ocupacional. Los entornos de trabajo minero, tanto en
superficie como en labores subterraneas implican exposicion a peligros fisicos, quimicos,
geoldgicos y mecanicos que demandan un marco normativo soélido para proteger la vida, la
integridad fisica y los derechos laborales de quienes participan en las operaciones. En este
contexto, el Derecho Laboral y la Seguridad en el Trabajo constituyen uno de los pilares
fundamentales de la gestidn legal minera, integrando obligaciones legales, estandares
técnicos y mecanismos de supervision que buscan garantizar condiciones de trabajo
seguras, equidad en las relaciones laborales y el respeto de los derechos fundamentales de
los trabajadores.

El derecho laboral constituye el conjunto de normas que regulan las relaciones de
trabajo entre empleadores y trabajadores, estableciendo derechos, obligaciones,
condiciones de contratacion, remuneracion, jornada laboral, descansos, proteccién frente a
riesgos y mecanismos de resoluciéon de conflictos laborales. En el Perq, la legislacion laboral
aplicable a la mineria se basa en la Constitucion Politica, el Cédigo del Trabajo y en
normas especificas que ajustan ciertos aspectos para atender las particularidades del sector
minero. En este marco, la actividad minera reconoce un régimen laboral especial que
contempla condiciones particulares, dado que las operaciones pueden implicar trabajo en
lugares remotos, turnos extensos, exposicién a condiciones climaticas extremas y riesgos

inherentes que no se presentan en otros sectores econoémicos.

Una dimension central del derecho laboral en mineria es la formalizaciéon de las
relaciones laborales mediante contratos de trabajo escritos que especifiquen claramente
las obligaciones y derechos de cada parte, la naturaleza del puesto, la remuneracion, el
horario, la duracion y otras condiciones acordadas. Estos contratos deben cumplir con los
estandares laborales minimos establecidos por la ley, incluyendo el respeto a la jornada
maxima legal, el pago de horas extras, descansos remunerados, bonificaciones cuando
corresponda y la inclusion en sistemas de seguridad social. El cumplimiento de estas
obligaciones constituye un requisito indispensable para la operacion legal de cualquier

empresa minera y es objeto de supervision por parte de las autoridades laborales.
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La mineria, como sector de alto riesgo, requiere especial atencién en materia de
seguridad y salud en el trabajo. En el Peru, la normativa de seguridad y salud en el trabajo
establece que todos los empleadores deben contar con sistemas de gestion que identifiquen
peligros, evallen riesgos y adopten medidas de control que reduzcan o eliminen condiciones
inseguras. Esto incluye la implementacion de procedimientos de trabajo seguro, capacitacion
continua de los trabajadores, provision de equipos de proteccion personal adecuados,
mantenimiento preventivo de maquinaria y la elaboracion de programas de emergencia para
hacer frente a eventualidades como incendios, derrumbes, explosiones o exposiciones a

sustancias peligrosas.

Adicionalmente, la ley exige que las empresas mineras desarrollen evaluaciones de
riesgos ocupacionales especificas y actualizadas, que permitan prever, anticipar y mitigar
los factores de riesgo propios de sus actividades. Estas evaluaciones deben considerar no
solo los aspectos fisicos del ambiente de trabajo, sino también factores ergonémicos,
psicosociales y de organizacién del trabajo que puedan afectar el bienestar integral de los
trabajadores. La adopcion de estas medidas tiene como finalidad no solo la reduccion de
accidentes laborales, sino también la promocién de un ambiente de trabajo saludable y

propicio para el desempefio eficiente de las labores.

Un elemento clave de la regulacion laboral y de seguridad en mineria es la existencia
de organismos de supervision e inspeccion laboral, que verifican el cumplimiento de las
normas y tienen la autoridad para imponer sanciones cuando se detectan incumplimientos.
Estas inspecciones pueden surgir tanto de oficio como a partir de denuncias de trabajadores
o de sus representantes sindicales, y tienen como obijetivo garantizar que las condiciones de
trabajo respeten la legalidad vigente y que los trabajadores no sean expuestos a riesgos
inaceptables. La supervision efectiva impulsa a las empresas a mantener sistemas de

gestion robustos y a responder de manera oportuna frente a incumplimientos identificados.

La proteccion frente a riesgos laborales no solo es una obligacién legal, sino también
un componente ético y social de la mineria moderna. La inversion en seguridad permite
reducir costos asociados a accidentes, mejorar la satisfaccion y retencion de los
trabajadores, disminuir tiempos de inactividad y fomentar una cultura organizacional que

privilegia la vida y la integridad de las personas. De esta manera, el derecho laboral y la

pag. 38



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

seguridad en el trabajo no pueden entenderse como una carga regulatoria, sino como un

factor estratégico de sostenibilidad operativa y reputacional para las empresas mineras.

En conjunto, las normas laborales, los sistemas de prevencion de riesgos
ocupacionales y los mecanismos de supervision conforman un marco de proteccion que
busca equilibrar la dinamica productiva de la industria con la dignidad, la seguridad y los
derechos de los trabajadores. El dominio de estos principios es indispensable para cualquier
profesional encargado de la gestion legal minera, ya que influye en la planificacion de
operaciones, en la definicion de politicas internas, en la responsabilidad corporativa y en la

relaciéon con los trabajadores y sus representantes.
3.1. Régimen laboral especial y tipos de contratos en mineria

En el sector minero peruano, el régimen laboral especial y los tipos de contratos
aplicables constituyen elementos claves para organizar las relaciones laborales de forma
gue se garanticen los derechos de los trabajadores y, al mismo tiempo, se atiendan las
caracteristicas especificas de una industria con condiciones de trabajo particulares. La
mineria se desarrolla frecuentemente en zonas remotas, con condiciones geograficas y
climaticas exigentes, horarios extensos y riesgos ocupacionales propios que requieren una
regulacioén laboral adaptada a sus particularidades sin disminuir las garantias fundamentales
de los trabajadores.

El régimen laboral aplicado en mineria combina principios del derecho laboral general
con disposiciones propias que atienden a su contexto operativo. Este régimen reconoce que
las actividades extractivas implican, a menudo, jornadas de trabajo en turnos rotativos,
presencia continua en areas de operacion y la necesidad de contar con una fuerza laboral
especializada y capacitada. Por ello, el marco normativo contempla condiciones especificas
en cuanto a la contratacion, organizacion del tiempo de trabajo, descansos, compensaciones

y beneficios complementarios que se aplican dentro de los margenes legales.

Uno de los elementos esenciales del régimen laboral especial es el reconocimiento de
tipos de contratos de trabajo que permiten formalizar adecuadamente la relacion entre el
empleador y el trabajador, ajustandose a la naturaleza temporal o permanente de las

funciones. El contrato de trabajo ordinario o por tiempo indeterminado es el mas tradicional y
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se aplica cuando la relacién laboral no esta claramente vinculada a una obra o servicio
especifico. Este contrato confiere estabilidad al trabajador y solo puede terminar por causal
justificada conforme a la ley, garantizando indemnizaciones y derechos laborales asociados.

Ademas del contrato por tiempo indeterminado, en el sector minero se utilizan con
frecuencia contratos por obra o servicio determinado, que son adecuados cuando las
labores a realizar estan claramente identificadas con una etapa particular de un proyecto,
como fases de construccion, exploracion o actividades especializadas que no constituyen
una relacion de trabajo permanente. Este tipo de contrato permite a las empresas contratar
personal por el tiempo necesario para completar una obra o servicio especifico, siempre

respetando los derechos laborales del trabajador.

La contratacion temporal es otra modalidad empleada cuando se requiere mano de
obra por un periodo especifico debido a variaciones estacionales de la demanda de trabajo
0 a la ejecucién de tareas puntuales que no justifican una relacion de caracter permanente.
Aungue esta figura permite flexibilidad operativa, su uso debe observar estrictamente los
limites y condiciones establecidos por la ley para evitar practicas abusivas que puedan

vulnerar derechos laborales.

Independientemente del tipo de contrato, la ley laboral peruana exige que toda
relacion de trabajo esté formalizada por escrito y que contemple aspectos esenciales como
la duracién de la jornada laboral, la remuneracién, el lugar de trabajo, la naturaleza de
las funciones y los beneficios sociales. En mineria, dada la exigencia de ciertas labores
especializadas o en condiciones remotas, es comun que los contratos incluyan clausulas
adicionales referidas a la provision de alojamiento, alimentacion, transporte hacia y desde el
lugar de operacion y otros beneficios complementarios que se pactan conforme a la

normativa vigente.

Un aspecto central del régimen laboral en mineria es la organizacion de la jornada
de trabajo y los descansos, debido a la naturaleza continua de muchas operaciones. Para
maximizar la eficiencia sin sacrificar la salud y seguridad del trabajador, se han desarrollado
sistemas de turnos rotativos que permiten alternar periodos de trabajo con descansos

prolongados. Aungue estos sistemas pueden variar entre empresas, siempre deben respetar
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los limites maximos de horas laborales diarios y semanales, periodos de descanso

obligatorios y otros derechos consagrados por la legislacion laboral.

El régimen laboral minero también contempla mecanismos de remuneraciones y
beneficios adicionales por la naturaleza de los riesgos y condiciones especiales del trabajo.
Entre estos beneficios se incluyen pagos por trabajos en lugares alejados, bonificaciones por
peligrosidad, compensaciones por turnos nocturnos, incentivos por cumplimiento de metas
de seguridad y otros beneficios complementarios pactados en los convenios colectivos o

establecidos en las politicas internas de las empresas.

Otro elemento relevante es la regulacion de la participacion de trabajadores en
actividades de capacitacion y entrenamiento continuo, dado que la mineria requiere
habilidades técnicas especializadas y actualizacion constante ante avances tecnolégicos y
mejores practicas de seguridad. La formacién de los trabajadores no solo mejora su
desempefio, sino que reduce riesgos ocupacionales y facilita el cumplimiento de estandares

de seguridad y salud en el trabajo.

Finalmente, el régimen laboral especial en mineria esta sujeto a supervision y control
por parte de las autoridades laborales competentes, lo que garantiza que los derechos de
los trabajadores sean respetados y que las condiciones de trabajo cumplan con los
estandares legales. Esto incluye la fiscalizacion de la formalizacion de contratos, el pago de
remuneraciones y beneficios, el cumplimiento de la jornada laboral, la aplicacién de
descansos y derechos de seguridad social, asi como la observancia de normas de seguridad

y salud en el trabajo.

En sintesis, el régimen laboral especial y los tipos de contratos aplicables en la
industria minera peruana son herramientas juridicas que buscan equilibrar la necesidad de
adaptar la relacion laboral a las exigencias operativas propias del sector con la proteccion de
los derechos laborales fundamentales. EI dominio de estas reglas permite a las empresas
organizar de manera responsable y legal su fuerza laboral y brinda a los trabajadores
certeza sobre sus derechos y condiciones laborales, contribuyendo a una industria minera

mas segura, justa y sostenible.
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3.2. Tercerizacion y responsabilidad solidaria

La tercerizacion en el sector minero es una practica ampliamente utilizada para
contratar servicios especializados o actividades no centrales del negocio, como pueden ser
mantenimiento, transporte, servicios de alimentacion, limpieza, control de plagas, gestion de
residuos, entre otros. Esta modalidad permite a las empresas mineras enfocarse en su
actividad principal mientras delegan funciones especificas a proveedores externos. Sin
embargo, la tercerizacion conlleva una serie de obligaciones laborales y responsabilidades
gue deben ser gestionadas con rigor para evitar vulneraciones de derechos y consecuencias

legales para la empresa contratante y para los trabajadores involucrados.

Desde el punto de vista legal, la tercerizacion no exonera a la empresa principal de
cumplir con las obligaciones laborales y de seguridad social si se generan relaciones de
dependencia. Para que una relacion laboral con una empresa contratista sea considerada
valida como tercerizada, debe existir autonomia organizativa y funcional entre la empresa
principal y la contratista. Es decir, la empresa contratista debe contar con capacidad técnica,
econOmica y administrativa propia para ejecutar el servicio encomendado, sin que el
personal de la contratista se encuentre subordinado directamente a la empresa minera en

aspectos que caracterizan una relacioén de trabajo dependiente.

A pesar de esta separacion formal, el marco normativo laboral reconoce que, cuando
se detecta que la tercerizacion se utiliza para eludir obligaciones laborales de la empresa
principal, puede activarse el concepto de responsabilidad solidaria. La responsabilidad
solidaria implica que la empresa principal y la empresa contratista responden de manera
conjunta y solidaria frente a las obligaciones laborales y de seguridad social que se generen
a partir de la prestacion del servicio. Esto significa que, si la empresa contratista incumple
con el pago de remuneraciones, beneficios sociales, aportes a la seguridad social, pagos por
indemnizaciones o cualquier otra obligacion laboral, la empresa principal puede ser exigida
por las autoridades laborales y por los propios trabajadores para cumplir con dichas

obligaciones.

La activacion de la responsabilidad solidaria se sustenta en la idea de proteccion del
trabajador y de evitar practicas abusivas que, mediante la fragmentacion de tareas, privan a

los empleados de derechos bésicos. En mineria, donde existen altos estandares de
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seguridad y donde la calidad de los servicios tercerizados puede tener impacto directo sobre
la operacion y la integridad de los trabajadores, este principio adquiere especial relevancia.
Las actividades tercerizadas no pueden desarrollarse en detrimento de los derechos

laborales ni de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

La responsabilidad solidaria abarca tanto las obligaciones subsidiarias como las
directas. Esto significa que la empresa principal puede ser responsable subsidiaria si la
empresa contratista no cumple, pero también puede ser directamente responsable si se
demuestra que la empresa principal ejercia control o direccion sobre las condiciones de
trabajo del personal tercerizado. En la practica, esto requiere que las empresas mineras
implementen sistemas de debida diligencia laboral, supervisién contractual y mecanismos

de control que eviten situaciones de vulnerabilidad para el personal tercerizado.

La tercerizacion también tiene implicancias en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Aunque el personal tercerizado no sea formalmente trabajador de la empresa
minera, las condiciones de riesgo inherentes al entorno minero obligan a que las empresas
contratistas y la empresa principal coordinen y apliquen estandares de seguridad
coherentes. La empresa principal no puede delegar completamente la responsabilidad de la
seguridad de los trabajadores tercerizados; por el contrario, debe asegurarse de que los
contratistas cumplan con las normas de seguridad, equipamiento adecuado, capacitacion
exigida y sistemas de prevencion de riesgos que se ajusten a las condiciones propias de la

operacion minera.

Una practica comun y recomendada en mineria es que la empresa principal
incorpore clausulas claras en los contratos de tercerizacién que establezcan obligaciones
especificas para los contratistas respecto a la formalizacion de los trabajadores, el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social, la observancia de normas
de seguridad y salud en el trabajo, y la provisién de equipos y capacitacion adecuados.
Ademas, estos contratos suelen incluir mecanismos de supervisiéon, sanciones por
incumplimiento y requisitos de reporte periédico que permiten a la empresa minera vigilar el

cumplimiento real de dichas obligaciones.

La gestion adecuada de la tercerizacion y de la responsabilidad solidaria no solo

protege a los trabajadores, sino que también contribuye a la seguridad juridica de la
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empresa minera. Al contar con procesos internos robustos, auditorias laborales, sistemas de
gestion de proveedores y coordinacion interinstitucional con las &reas de recursos humanos
y de seguridad y salud en el trabajo, la empresa reduce riesgos de sanciones
administrativas, demandas laborales, paralizaciones de actividades o impactos

reputacionales derivados de practicas laborales inadecuadas.

Adicionalmente, la tercerizacion puede ir mas alla de una simple relacién contractual y
convertirse en una oportunidad para generar mejores oportunidades de empleo local,
cuando se gestiona de forma responsable. Esto implica apoyar a proveedores locales,
fomentar la formalizacion de pequefias y medianas empresas que prestan servicios mineros,
y asegurar que el empleo generado a través de la tercerizacién cumpla con condiciones

dignas, seguras y conforme a los estandares legales.

En sintesis, la tercerizacion y la responsabilidad solidaria representan dos caras de
una misma moneda en el derecho laboral minero. Mientras la tercerizacién permite
flexibilidad operativa y acceso a servicios especializados, la responsabilidad solidaria actla
como un mecanismo de proteccion para los trabajadores y de garantia de cumplimiento de
obligaciones. Para los profesionales encargados de la gestion legal y laboral en la industria
minera, comprender y aplicar estos conceptos con rigor es esencial para asegurar relaciones
laborales justas, ambientes de trabajo seguros y una operacion compatible con el respeto de

los derechos laborales y la sostenibilidad social.
3.3. Requisitos legales de seguridad (Ley 29783, reglamento)

El marco legal de la seguridad y salud en el trabajo en el Peru cuenta con un
cuerpo normativo soélido orientado a proteger la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores, asi como de todas las personas que se encuentran dentro del &mbito laboral.
La principal norma en esta materia es la Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, junto con su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 005-2012-TRy
sus modificatorias. Esta legislacion establece principios, obligaciones y mecanismos de
gestion que deben ser observados por todos los empleadores, incluidos los del sector

minero, dada la naturaleza de alto riesgo de sus actividades.
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La Ley N.° 29783 se basa en varios principios fundamentales que orientan la
politica de seguridad y salud, tales como el principio de prevencion, el deber de informacion
y capacitacion, la responsabilidad de los empleadores, la cooperacién entre empleadores y
trabajadores, el enfoque de gestion integral y la atencion integral de la salud de los
trabajadores. Estos principios permiten construir una cultura preventiva en las
organizaciones, donde la seguridad y salud en el trabajo son parte integral de la gestion

empresarial y no un aspecto aislado de cumplimiento normativo.

Uno de los requisitos legales esenciales es la obligacién del empleador de
implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST). Este
sistema comprende una serie de acciones estructuradas para identificar peligros, evaluar y
controlar los riesgos laborales. La identificacion de peligros y la evaluacion de riesgos son
procesos continuos que deben realizarse en cada puesto de trabajo, considerando
condiciones reales y previstas, asi como las caracteristicas individuales de los trabajadores
gue puedan ser sensibles a ciertas condiciones laborales. Este enfoque busca anticipar
riesgos y establecer medidas de control antes de que ocurran accidentes o enfermedades

ocupacionales.

La ley también exige que el empleador formalice un Reglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo cuando tenga veinte 0 mas trabajadores. Este documento
debe estar debidamente difundido entre todos los colaboradores y contener las normas,
procedimientos y responsabilidades especificas relacionadas con la prevencién de riesgos
laborales dentro de la empresa. El reglamento interno funciona como una guia interna que

articula las politicas de seguridad y las obligaciones de todos los niveles de la organizacion.

Otro requisito legal importante es la capacitacion peridédicay adecuada de los
trabajadores en materia de seguridad y salud. La legislacion obliga a que todos los
trabajadores reciban formacién en los riesgos propios de sus labores, asi como en las
medidas de prevencidn y respuesta ante emergencias. Esta capacitacion debe ser continua
y actualizada, especialmente cuando se introducen nuevos equipos, tecnologias o procesos
gue puedan alterar las condiciones de riesgo. La formacion impartida durante la jornada
laboral es fundamental para que los trabajadores desarrollen competencias que les permitan

operar de forma segura.
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La participacion activa de los trabajadores también esta contemplada en el marco
legal. La ley establece que los trabajadores y sus representantes deben ser incluidos en la
identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y en la elaboracion de medidas de control.
Asimismo, cuando la empresa cuente con veinte o mas trabajadores, se debe conformar un
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, integrado de manera paritaria entre
empleadores y trabajadores, con el fin de coordinar y vigilar el adecuado cumplimiento de
las normas de seguridad y salud. La integracion de los trabajadores en estos procesos

contribuye a una supervision mas efectiva y a una cultura preventiva compartida.

De igual forma, la legislacién exige la investigacion de accidentes de trabajo,
enfermedades ocupacionales e incidentes peligrosos con el objetivo de identificar las
causas, evaluar la eficacia de las medidas de seguridad existentes y proponer ajustes o
mejoras. La investigacion conjunta con representantes de los trabajadores y, en casos de
accidentes graves, con la autoridad laboral, permite generar lecciones aprendidas que

fortalezcan la gestién de riesgos.

En el contexto minero, y debido a la especificidad de los riesgos propios del sector, la
aplicacion de la Ley 29783 se complementa con el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, que desarrolla criterios técnicos y operativos especificos para
identificar, evaluar y controlar los riesgos propios de las actividades extractivas. Este
reglamento actualiza y detalla los requisitos en materia de seguridad y salud para las
operaciones mineras, promoviendo una cultura de prevencién que involucra a empleadores,

trabajadores y entidades supervisoras.

Finalmente, el incumplimiento de estos requisitos legales no solo representa un riesgo
para la integridad fisica de los trabajadores, sino que también puede acarrear consecuencias
administrativas, civiles o penales para los empleadores. Por ello, el conocimiento profundo
de la Ley 29783, su reglamento y las normas sectoriales complementarias es indispensable
para los profesionales encargados de la gestion legal en mineria, ya que les permite
anticipar y mitigar riesgos, garantizar condiciones de trabajo seguras y cumplir con la

normativa vigente en beneficio de los trabajadores y la sostenibilidad de las operaciones.
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3.4. Responsabilidad legal por accidentes (penal y civil)

Laresponsabilidad legal por accidentes laborales en el contexto de la mineria
peruana constituye un area de vital importancia dentro de la gestion legal y de seguridad en
el trabajo. Dada la naturaleza de alto riesgo de las operaciones mineras, que involucran
magquinaria pesada, operaciones subterraneas, manejo de explosivos, altura geografica,
trabajos en areas remotas y condiciones ambientales exigentes, las consecuencias de un
accidente pueden ser graves, no solo para los trabajadores sino también para la empresa,
sus directivos y la comunidad. Por ello, la normativa peruana ha desarrollado mecanismos
de responsabilidad tanto civiles como penales, destinados a garantizar reparacion,

prevencion y sancion frente a hechos lesivos.

La responsabilidad civil por accidentes laborales se relaciona principalmente con la
obligacion de resarcir los dafios y perjuicios ocasionados a los trabajadores y, en su caso, a
terceros afectados por un accidente ligado a la actividad minera. Cuando una empresa no
adopta las medidas de prevencion exigidas por la normativa de seguridad y salud en el
trabajo, o cuando un accidente se produce por negligencia u omision en la implementacion
de procedimientos seguros, puede generarse una obligacién de indemnizar. Esta
responsabilidad civil comprende no solo la compensacion por dafios fisicos y psicoldgicos
sufridos por el trabajador, sino también el pago de gastos médicos, rehabilitacién,
indemnizaciones por incapacidad permanente o temporal y, en caso de fallecimiento,

compensaciones a los familiares por perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales.

Ademas de la responsabilidad civil contractual derivada de la relacion laboral entre
empleador y trabajador, existe la responsabilidad civil extracontractual, que se aplica
cuando el accidente produce dafos a terceros no vinculados mediante un contrato de
trabajo con la empresa minera. En estos casos, la empresa puede verse obligada a reparar
dafos a personas, bienes o al ambiente, siempre que medie una relacion de causalidad

entre el accidente y los efectos adversos sufridos por terceros.

Por otro lado, la responsabilidad penal surge cuando un accidente laboral constituye
una infraccion tipificada en el Cédigo Penal o en normas especiales, debido a la comision de
conductas que constituyen delitos o faltas graves. En el &mbito minero, la responsabilidad

penal puede recaer sobre personas naturales, como el representante legal de la empresa,
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gerentes, supervisores de seguridad o cualquier trabajador cuya conducta imprudente,
negligente o dolosa haya contribuido directamente a la ocurrencia del accidente. La
normativa penal no solo persigue la reparacion del dafio, sino también la prevencion de
conductas peligrosas o negligentes, mediante sanciones que pueden incluir multas,

inhabilitaciones y, en casos graves, penas privativas de libertad.

La tipificacion penal de conductas relacionadas con accidentes laborales suele
centrarse en negligencia grave, incumplimiento de normas de seguridad, omision de
diligencias que se traducen en riesgos previsibles o riesgos no atendidos, asi como la
falta de implementacién de mecanismos esenciales de proteccién. Si se demuestra que la
empresa o sus representantes no adoptaron las medidas necesarias para prevenir un riesgo
evidente que luego derivo en un accidente con consecuencias graves, ello puede constituir

base para una investigacioén penal.

La diferencia entre responsabilidad civil y penal radica tanto en su finalidad como en
los efectos juridicos que acarrea cada una: la responsabilidad civil busca la reparacion
econdmica del dafio sufrido por la victima o sus familiares, mientras que la responsabilidad
penal persigue la sancidon de la conducta antijuridica y la prevencion general y especial
de futuros hechos similares. Sin embargo, ambos sistemas pueden coexistir en un mismo
caso: un mismo accidente puede dar lugar a una demanda civil por indemnizacion y a un

proceso penal por infraccion a normas de seguridad.

Un aspecto relevante en la gestién de la responsabilidad legal por accidentes es la
importancia de contar con procedimientos internos documentados, que incluyan la
planificacion, implementacion y supervision de medidas de seguridad, asi como la
investigacion de incidentes y accidentes. Los registros de capacitacion, inspecciones de
seguridad, analisis de riesgos, protocolos de emergencia y reportes de incidentes
constituyen evidencia clave tanto para demostrar el cumplimiento de las obligaciones legales
como para identificar fallas que requieran acciones correctivas. La ausencia de registros
adecuados puede agravar la responsabilidad de la empresa frente a autoridades civiles o

penales.

Asimismo, la gestidn proactiva de seguridad y salud en el trabajo mediante la

implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud eficaz, la actualizacion
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continua de procedimientos, la formacion constante de los trabajadores y la cultura
preventiva interna, no solo reduce la probabilidad de ocurrencia de accidentes, sino que
también fortalece la posicion de la empresa en eventuales procesos legales, al demostrar

gue se tomaron acciones razonables y adecuadas para mitigar riesgos.

Finalmente, la interacciéon entre la responsabilidad civil y penal en el contexto de
accidentes laborales subraya la necesidad de una vision integral de cumplimiento legal,
gue considere no solo la obligacion de prevenir accidentes, sino también la necesidad de
responder de manera efectiva y conforme a la ley cuando estos ocurren. Para los
profesionales encargados de la gestion legal en mineria, comprender las implicancias de la
responsabilidad por accidentes es indispensable para disefiar estrategias de prevencion,
manejo de crisis, respuesta legal y reparacion que protejan tanto a los trabajadores como a

la organizacion en su conjunto.
3.5. Inspecciones de SUNAFIL y sanciones

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) es el
organismo publico encargado de velar por el cumplimiento de la normativa laboral y de
seguridad y salud en el trabajo en el Peru. Su rol principal es fiscalizar, supervisar y
sancionar a los empleadores cuando se identifican incumplimientos en materia laboral o de
prevencion de riesgos, con el objetivo de proteger los derechos de los trabajadores,
promover condiciones de trabajo dignas y reducir la ocurrencia de accidentes y
enfermedades ocupacionales. La SUNAFIL ejerce esta funcion en el marco de la politica
nacional de modernizacion de la gestion publica y de los principios de legalidad, equidad y

transparencia.

Las inspecciones de SUNAFIL pueden iniciarse de oficio, como parte de campafas
programadas de supervision, o a raiz de denuncias presentadas por trabajadores,
sindicatos o terceros interesados. Las visitas de inspeccion pueden ser anticipadas o
sorpresivas, y su alcance incluye la verificacion del cumplimiento de normas sobre
contratos, registro en planilla, pago de beneficios laborales, condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, uso de equipos de proteccidon personal y cumplimiento de obligaciones

formales como la elaboracién de reglamentos internos de seguridad.

pag. 49



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

Durante una inspeccion, los inspectores laborales tienen la facultad de ingresar a los
centros de trabajo, revisar documentacion, entrevistar a trabajadores y observar
condiciones de trabajo in situ. El objetivo no es solo identificar irregularidades formales,
sino evaluar si las condiciones reales de la empresa cumplen con los estandares exigidos
por la legislacion laboral y de seguridad y salud. Esta labor es particularmente relevante en
sectores de alto riesgo, como la mineria, donde la exposicién a peligros fisicos, quimicos y

mecanicos exige un estricto cumplimiento de las normas preventivas.

Si durante la inspeccién se detectan incumplimientos a las obligaciones legales,
SUNAFIL puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador. Las infracciones
detectadas pueden clasificarse segun su gravedad en leves, graves o muy graves,
afectando la calificacion de las sanciones que se apliquen. La sancion puede variar desde
advertencias o multas econémicas hasta medidas mas severas como la cierre temporal de
areas de trabajo o la paralizacién de actividades especificas, especialmente cuando se
trata de incumplimientos en materia de seguridad y salud que ponen en riesgo la integridad

de los trabajadores.

Las multas impuestas por SUNAFIL pueden ser significativas y se ajustan segun la
gravedad de la infraccion, el nUmero de trabajadores afectados y la reincidencia del
empleador. En el caso de infracciones muy graves, las sanciones pueden ascender a cifras
altas que buscan no solo castigar el incumplimiento, sino incentivar el cumplimiento efectivo
de las normas. Ademas, en situaciones donde se produce un accidente laboral grave o
mortal, la normativa permite que la autoridad inspectiva realice investigaciones mas

exhaustivas y acorte los plazos de revision para garantizar una respuesta oportuna.

Un aspecto importante de las inspecciones y sanciones de SUNAFIL es que no
buscan Unicamente penalizar, sino también promover la correccion de las condiciones
que dieron lugar al incumplimiento. En algunos casos, si la empresa subsana de manera
efectiva la irregularidad durante el proceso de fiscalizacion, el inspector puede considerar
que la infraccion fue subsanable, reduciendo o eliminando la sancion formal, siempre que la
accion correctiva logre eliminar totalmente los efectos antijuridicos del incumplimiento. Esto

refleja un enfoque de la administracion laboral orientado a cumplir y no solo a sancionar.
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Las empresas y empleadores tienen derecho a ser notificados sobre los
resultados de unainspeccion, a presentar descargos y a ejercer el debido proceso en
cualquier procedimiento sancionador. Esto significa que antes de que se impongan
sanciones formales, se debe garantizar que la empresa pueda conocer los hechos que se le
atribuyen, aportar pruebas y defender su posicion conforme a los procedimientos

administrativos establecidos.

En el contexto de la mineria, la inspeccion de SUNAFIL adquiere una dimensién
adicional debido a los riesgos inherentes del sector. No solo se verifica el cumplimiento de
obligaciones generales como el registro de trabajadores en planilla y el pago de beneficios,
sino también la implementacion efectiva de los sistemas de seguridad y salud en el
trabajo, la capacitacion de los trabajadores en prevencion de riesgos, la existencia de
programas de control de riesgos criticos y la provision de equipos de proteccion adecuados.
Esta fiscalizacion integral busca asegurar que las condiciones laborales sean compatibles
con la proteccion de la vida y salud de los trabajadores, elemento esencial de cualquier

operacion minera responsable.

En sintesis, las inspecciones de SUNAFIL y las sanciones correspondientes
conforman un componente esencial del sistema de cumplimiento laboral en el Perd. Su rol
no se limita a la imposicion de multas, sino que busca fomentar una cultura de respeto de los
derechos laborales, prevenir accidentes y enfermedades ocupacionales, y asegurar que las
empresas cumplan con su responsabilidad legal de proteger a sus trabajadores. El
conocimiento y la adecuada preparacion frente a este mecanismo son cruciales para los
profesionales encargados de la gestidn legal, laboral y de seguridad en cualquier empresa,
especialmente en sectores como la mineria donde los desafios operativos y las exigencias

normativas son especialmente elevados.
3.6. Seguro SCTR y compensaciones a trabajadores

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) es una herramienta legal
fundamental en el sistema de seguridad social peruano para la proteccion de trabajadores
gue realizan actividades consideradas de alto riesgo, como es el caso de la mineria. Su
existencia se inserta dentro de la obligacién del empleador de garantizar un nivel adecuado

de proteccion frente a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que puedan
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derivarse de las labores que desempefian sus trabajadores en entornos laborales
peligrosos. El SCTR es obligatorio para todas las empresas que desarrollan actividades
catalogadas como riesgosas segun el Anexo 5 del Decreto Supremo N.° 003-98-SA del
Ministerio de Salud y la Ley N.° 26790 sobre Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,
y su cumplimiento representa un componente critico de la gestion legal de los recursos

humanos en mineria.

El Seguro SCTR cubre dos grandes dimensiones de proteccion: salud y pensién o
compensaciones economicas. La cobertura de salud incluye atencién médica integral ante
accidentes laborales o enfermedades profesionales, abarcando desde la atencion primaria
hasta hospitalizacion, tratamientos especializados, cirugia, medicamentos, rehabilitacion
fisica y terapia cuando sea necesaria para la recuperacion del trabajador afectado. Esta
cobertura busca no solo atender las consecuencias inmediatas del accidente o enfermedad,
sino también facilitar el restablecimiento de las capacidades fisicas y funcionales del
trabajador.

En cuanto a la dimension de pension o compensaciones economicas, el SCTR
ofrece prestaciones que cubren los efectos mas graves de los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales. Cuando un trabajador sufre una invalidez parcial o total
permanente derivada de un accidente laboral o enfermedad vinculada directamente a su
actividad de riesgo, el seguro otorga una pensién por invalidez calculada segun el grado
de discapacidad. En caso de fallecimiento del trabajador como consecuencia de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, el SCTR proporciona una pension de
sobrevivencia para los beneficiarios legales, tales como conyuge o conviviente, hijos
menores de edad o con discapacidad y, en algunos casos, padres dependientes
econdmicamente, con la finalidad de garantizar su sustento economico. Ademas, se
contempla la indemnizaciéon por gastos de sepelio para cubrir los costos asociados al

funeral y los servicios correspondientes.

La contratacion del SCTR es una obligacion del empleador y no representa un
costo que deba ser asumido por el trabajador. El empleador debe afiliar a sus trabajadores
gue realizan actividades de riesgo desde el inicio de sus labores, y asegurar que el seguro
se mantenga vigente durante todo el tiempo que desempefien esas funciones. La normativa

también exige que la empresa cliente o principal, por ejemplo, una empresa minera verifique
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gue sus contratistas y subcontratistas hayan cumplido con la obligacion de asegurar a su
personal bajo el SCTR. Si esta verificacion no se realiza y ocurre un accidente, la empresa
principal puede verse expuesta a responsabilidad solidaria, asumiendo las

compensaciones y obligaciones que el seguro deberia cubrir.

El funcionamiento del SCTR se activa cuando ocurre un accidente laboral o se
diagnostica una enfermedad profesional. En ese evento, el trabajador o el empleador deben
notificar a la entidad aseguradora correspondiente para iniciar el proceso que desencadena
los beneficios de salud y pension. La compariia de seguros, en colaboracion con las
autoridades de salud y seguridad social, coordina la atencion médica y evaluaciones
técnicas necesarias para determinar la compensacion econémica apropiada segun el grado

de afectacion del trabajador.

La importancia del SCTR en el contexto minero no puede subestimarse. La mineria,
por su propia naturaleza, implica riesgos elevados que pueden resultar en lesiones graves o
consecuencias fatales. La existencia de un seguro especifico que ofrezca cobertura médica
y compensaciones econdémicas para casos extremos no solo protege al trabajador y a su
familia, sino que también proporciona seguridad juridica a la empresa, al cumplir con
obligaciones legales y reducir el riesgo de enfrentar responsabilidades econémicas directas
por accidentes no cubiertos. Ademas, el empleo de este seguro incentiva a las empresas a
fortalecer sus sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, ya que la prevencion
de accidentes reduce los costos asociados a siniestros y mejora las condiciones laborales
generales.

Finalmente, la correcta implementacion del SCTR debe formar parte integral de la
politica de recursos humanos y de seguridad en cualquier operacion minera. Esto implica no
solo la contratacion formal del seguro, sino también la capacitacion a los trabajadores sobre
el proceso de activacion del mismo, la comunicacion clara de sus beneficios y la existencia
de mecanismos internos para gestionar incidentes laborales de manera eficiente. Una
adecuada estrategia de gestion del SCTR contribuye significativamente a la cultura
preventiva de la empresa y refuerza el compromiso con la proteccion de la vida y la

integridad de sus colaboradores dentro de un marco legal vigente y actualizado.
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4. REGIMEN TRIBUTARIO Y OBLIGACIONES FINANCIERAS

El régimen tributario y las obligaciones financieras de las empresas mineras en el
Peru constituyen un componente esencial de la gestion legal y econ6mica de cualquier
proyecto extractivo. La mineria genera una serie de cargas fiscales tanto generales como
especificas que responden al principio de que la explotacion de los recursos naturales debe
aportar al desarrollo nacional y regional, financiamiento de servicios publicos y al
sostenimiento de politicas publicas. Entender este régimen permite no solo cumplir con las
obligaciones legales, sino también planificar financieramente la operacion y anticipar

impactos fiscales en la rentabilidad.
Tributacion general aplicable a las mineras

Las empresas mineras en el Perl estan sujetas, como cualquier otra empresa, al
Impuesto a la Renta de tercera categoria, que grava las utilidades netas de las compafiias
con una tasa nominal de 29.5% sobre la renta gravable anual. Este impuesto es uno de los
principales componentes de la carga fiscal de una minera y constituye la base para el
célculo del canon minero, que se detalla mas adelante. Asimismo, las operaciones estan
sujetas al Impuesto General a las Ventas (IGV), con una tasa estandar del 18%, que grava
las transacciones de bienes y servicios realizadas dentro del pais, aunque se aplican
exoneraciones y mecanismos de devolucion para exportadores y otras actividades

especificas.

Ademas de estos impuestos generales, las mineras también pueden estar sujetas a
otros tributos como el Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN) y contribuciones
menores como los impuestos selectivos al consumo o impuestos aduaneros, dependiendo
de la naturaleza de sus operaciones y de las importaciones que realicen. Estos tributos
forman parte de la estructura fiscal general, pero su impacto suele ser menor en

comparacién con los impuestos corporativos principales y los especificamente mineros.
Tributos especificos del sector minero

Ademas de la tributacion general, el sector minero esta sujeto a varios tributos
especificos disefiados para capturar parte de la renta asociada a la extraccion de recursos

no renovables. Entre ellos destacan:
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e Regalias mineras: Constituyen pagos realizados al Estado por la explotacion de
recursos minerales. En el régimen vigente, las regalias se calculan sobre la utilidad
operativa de la empresa o, como minimo, sobre un porcentaje de las ventas, con
tasas progresivas que pueden ir desde aproximadamente 1% hasta 12% segun el
margen operativo obtenido en el trimestre. Este esquema busca que las compaiiias
aporten mas cuando generan mayores beneficios econémicos relacionados con los
precios del mercado y la eficiencia operativa.

e Impuesto Especial a la Mineria (IEM): Es un gravamen que se aplica sobre la
utilidad operativa trimestral de las empresas mineras que no tienen un contrato
de estabilidad tributaria. Las tasas del IEM son progresivas y buscan capturar un
porcentaje adicional de los beneficios operativos derivados de la actividad extractiva.

« Gravamen Especial a la Mineria (GEM): Similar al IEM, pero aplicable a empresas
gue tienen contratos de estabilidad tributaria vigentes. Las tasas también se aplican
de manera progresiva sobre la utilidad operativa y tienen rangos variables

dependiendo de la rentabilidad trimestral.

Estos tributos se declaran y pagan de forma trimestral, y sus importes pagados se
consideran deducibles como gastos para efectos del calculo del Impuesto a la Renta del
ejercicio correspondiente, lo que permite ajustar la carga fiscal global segun la realidad

financiera de la empresa.
Canon minero

Una caracteristica distintiva del régimen tributario peruano es la figura del canon
minero, que constituye el 50% del Impuesto a la Renta pagado por una empresa minera y
se destina a los gobiernos regionales y locales de las zonas donde se explota el recurso.
El canon representa una forma de redistribucion de la renta generada por la extraccion de
recursos naturales, buscando que las regiones productoras reciban recursos para financiar

servicios publicos, infraestructura y programas de desarrollo local.

La administracion y distribucién del canon minero esta regulada por el Ministerio de
Economia y Finanzas y se realiza de acuerdo con criterios definidos en la normativa vigente,
con el objetivo de promover el desarrollo equilibrado de las zonas productoras y compensar

los costos sociales y ambientales asociados a la actividad minera.
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Obligaciones formales y gestién tributaria

El cumplimiento del régimen tributario minero implica obligaciones formales frente a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), que
es la entidad encargada de la recaudacion, supervision, fiscalizacion y control de los tributos.
Las empresas mineras deben presentar declaraciones periodicas que reflejen correctamente
sus ingresos, costo de bienes vendidos, utilidades operativas y calculos de impuestos
especificos como las regalias, el IEM, el GEM y el canon. La SUNAT también tiene
facultades para realizar auditorias fiscales y verificar que las obligaciones tributarias se

cumplan de manera oportuna y conforme a la ley.

Asimismo, la gestion financiera de una empresa minera exige un adecuado
planeamiento tributario, que considere la estacionalidad de las operaciones, los precios de
los minerales, los costos de produccion y los efectos de la tributacion en los resultados
financieros. La planificacion fiscal permite identificar oportunidades de optimizacion dentro
del marco legal, aprovechar mecanismos de devolucion de tributos como la devolucion de

IGV para exportadores y asegurar la sostenibilidad econdmica del proyecto.
Impacto econdmico y sostenibilidad

La carga tributaria real del sector minero peruano puede ser significativa cuando se
consideran tanto los impuestos generales como los tributos especificos y las contribuciones
como el canon. Esta carga influye en la rentabilidad de los proyectos, en las decisiones de
inversion y en la competitividad del sector frente a otros paises productores. No obstante, la
estructura tributaria esté disefiada para equilibrar los incentivos a la inversion con la
necesidad de que la explotacion de recursos naturales contribuya de manera significativa al

desarrollo econémico y social del pais.

En sintesis, el régimen tributario y las obligaciones financieras de la mineria en el
Perd son complejos y exigentes, integrando tributos generales como el Impuesto a la Renta
y el IGV con gravamenes especificos como las regalias, el IEM y el GEM, asi como
contribuciones redistributivas como el canon. Un conocimiento profundo de este régimen es
indispensable para los profesionales que se ocupan de la gestion legal, econdmicay

financiera en proyectos mineros, ya que permite garantizar el cumplimiento normativo,
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anticipar cargas fiscales y disefiar estrategias que favorezcan la sostenibilidad operativa y la

competitividad del negocio.
4.1. Impuestos especiales en mineria (regalias, gravamen especial)

En el Peru, el régimen tributario minero no se limita a los impuestos generales
aplicables a cualquier empresa; incorpora impuestos especiales disefiados
especificamente para el sector extractivo, con el objetivo de que la explotacién de
recursos no renovables contribuya de manera proporcional al desarrollo econémico y social
del pais. Entre estos tributos destacan las regalias mineras y el gravamen especial a la
mineria, los cuales constituyen mecanismos legales mediante los cuales el Estado captura
parte de la renta generada por la actividad extractiva. Ambos impuestos tienen
caracteristicas, bases imponibles y mecanismos de calculo diferenciados que obedecen a

principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva.

Las regalias mineras son tributos que deben pagar las empresas que explotan
recursos minerales en el territorio nacional por el derecho a extraer y comercializar dichos
recursos. Estas regalias no constituyen un pago por el derecho de propiedad, sino una
contraprestaciéon econémica que reconoce el valor social del recurso y la necesidad de
redistribuir parte de los beneficios derivados de su explotacion. En el Perq, el esquema de
regalias se basa en una formula que toma como referencia la utilidad operativa de la
empresa minera, es decir, los ingresos derivados de la venta de minerales menos los
costos operativos directos asociados a la produccion. Este enfoque busca vincular el monto
de la regalia con la capacidad econémica real de la empresa y su rentabilidad efectiva,

permitiendo que la contribucién sea mayor cuando la operacion es méas rentable.

El sistema de regalias en mineria peruana se caracteriza por ser progresivo, con
tasas que se incrementan conforme aumentan los margenes operativos de la empresa. Esto
significa que las empresas con altos margenes de utilidad deben pagar regalias mas
elevadas que aquellas con margenes menores. La progresividad permite adaptar la carga
tributaria a diferentes ciclos econémicos, condiciones de mercado y niveles de eficiencia
operativa, favoreciendo la competitividad de proyectos con margenes ajustados y

capturando una porcién razonable de renta en proyectos altamente rentables.
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Por su parte, el Gravamen Especial a la Mineria (GEM) es otro impuesto especifico
gue grava la utilidad operativa de las empresas mineras que cuentan con contratos de
estabilidad tributaria vigentes. Estos contratos son acuerdos entre el Estado y la empresa
gue buscan garantizar estabilidad legal y tributaria por un periodo definido, con el fin de
incentivar inversiones de gran envergadura y largo plazo. Aunque estos contratos pueden
mitigar variaciones en ciertos tributos, el GEM se establece precisamente para asegurar
gue, aun bajo estabilidad, las empresas contribuyan de manera proporcional a la renta
derivada de sus operaciones mineras. Al igual que las regalias, el GEM se calcula sobre la

utilidad operativa y contempla tasas progresivas que dependen del nivel de rentabilidad.

La aplicacion del GEM implica que la empresa minera pague un porcentaje adicional
sobre sus ganancias antes de impuestos, ajustado segun tramos de rentabilidad. Las tasas
progresivas buscan equilibrar la seguridad juridica que ofrece la estabilidad tributaria con la
necesidad de que los proyectos generen aportes significativos al fisco cuando las
condiciones de mercado Yy la eficiencia operativa permiten obtener mayores beneficios. Este
disefio evita que los beneficios de estabilidad se traduzcan en una reduccion excesiva de la

contribucioén fiscal en momentos de alta rentabilidad.

La diferencia principal entre regalias y el gravamen especial radica en su vinculacién
con la estabilidad tributaria: mientras que las regalias son aplicables a todas las
empresas mineras sin distincion, el GEM se aplica a aquellas que, debido a contratos
de estabilidad, estan sujetas a un régimen tributario especial. Sin embargo, ambos
tributos comparten la l6gica de gravar la utilidad econémica generada por la explotacién
de recursos minerales, y sus resultados se integran dentro de la carga tributaria total del

proyecto minero.

El pago de estos impuestos se realiza de manera periodica, generalmente trimestral,
y las empresas deben cumplir con obligaciones formales de declaracion y pago ante la
autoridad tributaria competente. La correcta determinacion de la base imponible, la
aplicacion de tasas progresivas y el cumplimiento de plazos formales son obligaciones que
requieren un manejo técnico riguroso y una gestion tributaria eficiente para evitar

contingencias, sanciones 0 excesos de carga financiera no previstos.
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Desde la perspectiva de la politica publica, los impuestos especiales como las
regalias y el gravamen especial cumplen una funcién redistributiva y de financiamiento del
desarrollo regional. Los recursos recaudados contribuyen a financiar programas publicos,
servicios basicos, infraestructura y otros componentes del gasto publico que pueden
beneficiar tanto a la poblacién en general como a las comunidades en las zonas de
influencia de la actividad minera. Esto responde a una légica social de compensacion por la
explotacion de recursos no renovables, que genera externalidades ambientales y sociales

gue deben ser compensadas mediante inversiones publicas.

En la practica, la administracion de estos tributos implica una coordinacion entre las
empresas, sus asesores tributarios y la autoridad tributaria nacional, encargada de recibir,
fiscalizar y auditar las declaraciones y pagos. La fiscalizacion busca verificar no solo el
cumplimiento de plazos y montos, sino también la correcta aplicacion de las normas que
determinan la base imponible y las tasas correspondientes, lo que exige transparencia,
precision técnica y documentacién adecuada por parte de las empresas mineras.

En sintesis, los impuestos especiales en mineria regalias y gravamen especial
constituyen mecanismos clave del régimen tributario peruano, orientados a asegurar
gue la explotacién de recursos minerales genere aportes proporcionales al bienestar
nacional y regional. Su disefio progresivo sobre la utilidad operativa y su integracion con
otros tributos generales reflejan un enfoque equilibrado entre la promocion de inversiones
mineras y la captacion de renta para el desarrollo del pais. El dominio de estos conceptos es
esencial para profesionales que trabajan en la gestién legal y financiera de proyectos
mineros, pues influye de manera directa en la planificacion fiscal, la proyeccion de costos y

la sostenibilidad econémica del negocio.
4.2. Canon minero y su distribucion

El canon minero es una figura tributaria de gran relevancia dentro del marco del
régimen tributario peruano. Se trata de una participacion del 50 % del Impuesto a la Renta
gue pagan las empresas mineras por las utilidades derivadas de la explotacion de recursos
minerales tanto metalicos como no metalicos y que es transferido por el Estado a los
gobiernos regionales y locales de las zonas donde se encuentra ubicada la operacion

minera. Esta participacion responde al principio de que los beneficios generados por la
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extraccion de recursos naturales deben retornar a las comunidades y regiones afectadas

para contribuir a su desarrollo y bienestar.

La importancia del canon minero radica en que constituye uno de los principales
mecanismos de redistribucion de la renta minera hacia los gobiernos subnacionales, con
el propdsito de financiar obras y programas de inversion publica que promuevan el
desarrollo local y regional. Este recurso no forma parte del presupuesto general del Estado
una vez transferido, sino que se deposita en cuentas especiales y es gestionado
directamente por las autoridades regionales y locales beneficiarias para proyectos de

infraestructura, servicios publicos, educacion, salud y otros fines de impacto social.

La distribucion del canon minero se realiza sobre la base de criterios técnicos
establecidos por el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), considerando indicadores
como la poblacion, el nivel de pobrezay la carencia de necesidades basicas
insatisfechas en las jurisdicciones involucradas. La Ley del Canon y su reglamento fijan
porcentajes especificos que determinan como se reparte el total acumulado entre los

distintos niveles de gobierno en funcion de su relacion con la explotacion minera.

Los criterios de distribucidén actuales contemplan los siguientes porcentajes sobre el

monto total del canon recaudado en una region concreta:

*10 % del canon se asigna a los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se ubica la explotacion minera, contribuyendo
directamente al desarrollo y servicios en el ambito mas cercano a la poblacién productora.

* 25 % se destina a los gobiernos locales de las municipalidades distritales y
provinciales en general dentro de la zona de explotacion, con el fin de financiar obras y
servicios publicos con alcance mas amplio.

* 40 % se distribuye entre los gobiernos locales del departamento o departamentos
donde se explota el recurso natural, excluyendo las areas ya comprendidas en los
porcentajes anteriores, lo que permite financiar inversiones de impacto provincial o regional.
* 25 % del total se asigna a los gobiernos regionales de la zona productora. De este
porcentaje destinado a gobiernos regionales, un 20 % se orienta especificamente a
universidades publicas de laregidn, con el objetivo de promover la investigacion cientifica

y tecnoldgica que potencie el desarrollo regional.
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La distribucion se realiza normalmente una vez al afo, luego de la regularizacion del
Impuesto a la Renta que genera la base de calculo del canon, y suele efectuarse en el
segundo semestre del afio siguiente al de generacion de los recursos. Los montos
transferidos por concepto de canon minero no revierten al fisco central una vez depositados
en las cuentas especiales de los gobiernos subnacionales, lo que garantiza que los recursos

sean efectivamente utilizados en la localidad productora.

Es importante destacar que la distribucién del canon puede tener implicancias
sociales y politicas relevantes. En distintos momentos, diversos actores han planteado
criticas o propuestas de reforma al esquema vigente debido a percepciones de que la
distribucién no siempre resulta equitativa o acorde con las necesidades de todas las
comunidades involucradas, especialmente en zonas con multiples jurisdicciones productoras

0 con capacidades administrativas diferenciadas para ejecutar proyectos de inversion.

En la practica, los recursos provenientes del canon minero deben ser utilizados por
los gobiernos regionales y locales exclusivamente para financiar o cofinanciar proyectos
de inversion publica que generen beneficios tangibles en educacion, salud, infraestructura
vial, saneamiento, servicios basicos y otros sectores prioritarios. De manera
complementaria, la normativa permite que una parte de estos recursos se emplee en
actividades de mantenimiento de infraestructura existente y en la formulacién de perfiles de
proyectos de inversion, siempre dentro del marco de los planes de desarrollo concertado de

cada jurisdiccion.

En sintesis, el canon minero constituye un mecanismo esencial de redistribucién
fiscal en el Peru, orientado a vincular la explotacion de recursos minerales con la
promocion del desarrollo local y regional. Su esquema de distribucién busca equilibrar las
necesidades de las municipalidades productoras, las provincias y los gobiernos regionales,
promoviendo inversiones que reduzcan brechas de infraestructura y servicios sociales. El
entendimiento de su base legal, criterios de calculo y distribucion, asi como de sus efectos
en la gestion publica, es indispensable para profesionales que trabajan en la gestion legal,
tributaria y de politicas publicas dentro del sector minero.

pag. 61



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

4.3. Impuesto a larenta e IGV - particularidades de aplicacion

El régimen tributario peruano, al aplicarse a la mineria, combina normas generales
con especificidades propias de la actividad minera. Entre los tributos generales que afectan
a las mineras estan el Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto General a las Ventas (IGV).
Aunque estos impuestos son comunes a todas las empresas formales en el pais, en el
sector minero su aplicacion tiene particularidades que responden a la estructura de ingresos,

exportaciones y caracteristicas operativas de este sector.

El Impuesto a la Renta de tercera categoria grava las utilidades netas de las
empresas con una tasa general del 29.5%, aplicada sobre la renta neta anual. Esta tasa es
la que en la préactica pagan las sociedades mineras por sus beneficios operativos luego de
deducir costos, gastos e inversiones que cumplan con los requisitos legales
correspondientes. La renta gravable considera ingresos por la explotacién y venta de
minerales, ajustada por deducciones permitidas como costos operativos, depreciaciones

admisibles y otros gastos necesarios para generar renta.

Una particularidad clave en mineria es que, debido a que buena parte de la
produccion se exporta, el impacto efectivo del IR puede diferir del célculo tedrico. La
exportacién de minerales genera ventas sin el pago directo del IGV en la etapa de salida, y
en muchos casos las mineras pueden solicitar mecanismos de devolucién o acreditacion
del IGV pagado en adquisiciones de bienes y servicios necesarios para sus operaciones.
Esto significa que el impuesto indirecto no necesariamente representa una carga final si se

utiliza correctamente en la cadena de valor exportadora.

El Impuesto General a las Ventas (IGV), con una tasa del 18%, grava la
transferencia de bienes, la prestacion de servicios y los contratos de construccién realizados
dentro del pais. Para la mineria, el IGV se aplica por ejemplo a la compra de equipos,
servicios, insumos y demas bienes necesarios para la operacion. Sin embargo, cuando se
trata de la venta de productos mineros al exterior, estas operaciones pueden estar
sujetas a un régimen de tasa cero o a mecanismos de devolucion de IGV, lo que evita que
el impuesto se incorpore al costo final del exportador. Esto reconoce la funcién de

competitividad internacional de la mineria peruana.
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Otra particularidad importante es que las empresas mineras deben considerar las
diferencias entre la base contable y tributaria para fines de determinacién del IR y del
IGV. Por ejemplo, ciertos gastos o inversiones pueden tener tratamientos diferentes en la
contabilidad financiera y en la tributacion, lo que obliga a las mineras a realizar ajustes
fiscales especificos en sus declaraciones para cumplir correctamente con las obligaciones

tributarias sin incurrir en errores que puedan generar contingencias con la autoridad fiscal.

Adicionalmente, en el calculo del IR para efecto tributario, la empresa minera puede
deducir los pagos por impuestos especiales mineros como las regalias y el Impuesto
Especial a la Mineria (IEM) o el Gravamen Especial a la Mineria (GEM), siempre que estos
pagos hayan sido efectivamente realizados durante el ejercicio fiscal. Esta integracion de
tributos contribuye a que la carga tributaria total refleje de forma mas ajustada la realidad
econdmica de la explotacién minera, aunque no elimina la necesidad de cumplir

estrictamente con las normas de declaracion y soporte documental.

Desde el punto de vista administrativo, tanto el IR como el IGV deben ser declarados
y pagados dentro de los plazos establecidos por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT). El Impuesto a la Renta se declara 'y
paga anualmente, con pagos a cuenta mensuales o presuntos a lo largo del ejercicio,
mientras que el IGV se presenta y paga de forma mensual, reflejando las operaciones del
mes anterior. La tributacion minera, por tanto, requiere una planificacién fiscal y financiera

cuidadosamente estructurada para asegurar cumplimiento oportuno y evitar sanciones.

La aplicacion de estos impuestos también condiciona la gestion de la empresa en
términos de planeamiento fiscal, donde se analizan estrategias legales para optimizar la
carga tributaria sin evadir obligaciones, utilizando incentivos fiscales vigentes, deducciones
permitidas y mecanismos de recuperacion de créditos tributarios. Esta planificacion se
vuelve particularmente relevante en proyectos de gran escala donde la variacién de precios
de los commodities, los costos operativos y la estructura de inversion pueden afectar

significativamente la rentabilidad y, por ende, el monto imponible tanto del IR como del IGV.

En sintesis, el Impuesto a la Rentay el IGV en mineria peruana mantienen su
esencia como tributos generales, pero cuentan con particularidades de aplicacion ligadas a

la exportacion, mecanismos de recuperacion, tratamiento de bases imponibles y relacion con
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tributos especiales del sector. El dominio de estas particularidades es esencial para
garantizar una gestion legal y fiscal robusta que asegure el cumplimiento normativo y la

viabilidad econémica de los proyectos mineros en el pais.
4.4. Estabilidad del régimen tributario - contratos con el Estado

En el contexto de la mineria en el Perd, la estabilidad del régimen tributario
constituye un mecanismo legal mediante el cual las empresas pueden asegurar un marco
fiscal predecible durante la vida util de sus proyectos mineros. Esta estabilidad se formaliza
a través de contratos con el Estado, conocidos comunmente como contratos de
estabilidad tributaria, los cuales establecen que ciertas normas tributarias no seran
modificadas en detrimento de la inversién de la empresa durante un periodo especifico,
generalmente de 10 a 15 afos. Este mecanismo busca atraer inversion extranjera y nacional
de gran envergadura, reduciendo la incertidumbre que podria generar la variacién de tasas
impositivas o la introduccion de nuevos tributos que afecten directamente la rentabilidad del

proyecto.

El objetivo principal de estos contratos es proporcionar seguridad juridica y
econdmica a los inversionistas mineros, garantizando que las reglas fiscales aplicables al
proyecto se mantengan constantes y conocidas de antemano. Esto incluye, por ejemplo, la
tasa del Impuesto a la Renta, el tratamiento de las regalias y otros impuestos o
contribuciones vinculadas directamente con la actividad minera. La estabilidad tributaria
permite que los inversionistas planifiquen financieramente sus operaciones a largo plazo,

evaluando con mayor precision la rentabilidad proyectada y los flujos de caja esperados.

Para acceder a la estabilidad tributaria, las empresas deben cumplir con una serie de
requisitos legales y procedimentales establecidos por la normativa peruana, incluyendo la
presentacion de estudios de factibilidad técnica y econdmica, planes de inversion y garantias
de cumplimiento. Una vez aprobado, el contrato de estabilidad se formaliza mediante un
acuerdo entre la empresa y la Direccion General de Politica de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y se encuentra sujeto a supervision y

cumplimiento de las obligaciones fiscales y legales de la empresa.
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Aunque los contratos de estabilidad otorgan proteccion frente a cambios legislativos,
esta estabilidad no exime a las empresas de cumplir con las obligaciones tributarias
vigentes ni de pagar otros tributos que no estén contemplados dentro del acuerdo. Por
ejemplo, los pagos por impuestos municipales, el IGV de compras locales o contribuciones
especificas que no se incluyan en el contrato de estabilidad siguen siendo exigibles.
Ademas, las empresas deben mantener una cumplida presentacion de declaraciones y
pago de tributos, ya que la estabilidad no protege frente a incumplimientos administrativos

ni sanciones por errores u omisiones en la declaracién de impuestos.

Un aspecto relevante de la estabilidad tributaria es su vinculacién con la inversion
y desarrollo regional. Los contratos estan disefiados para incentivar la ejecucion de
proyectos con alto impacto econémico y social, promoviendo la creacién de empleo,
desarrollo de infraestructura y transferencia tecnoldgica. La estabilidad tributaria, al reducir
riesgos fiscales, permite que las empresas puedan comprometer recursos significativos en la
construccién de minas, plantas de procesamiento y obras de mitigacion ambiental,

asegurando que la inversion contribuya de manera sostenible al desarrollo del pais.

Desde el punto de vista legal, la estabilidad tributaria es también un instrumento para
prevenir conflictos entre el Estado y las empresas mineras, ya que establece reglas
claras sobre como se calcularan y pagaran los tributos durante el periodo acordado. Esto
disminuye la probabilidad de disputas judiciales o arbitrales relacionadas con cambios
imprevistos en la legislacion fiscal, generando un entorno mas seguro tanto para el

inversionista como para el Estado.

Finalmente, la estabilidad del régimen tributario representa un equilibrio entre el
interés del Estado de captar recursos fiscales y la necesidad de ofrecer condiciones
atractivas para la inversiéon minera. La correcta aplicacion y comprension de estos
contratos es fundamental para los profesionales que gestionan proyectos mineros, ya que
influye directamente en la planificacion financiera, el calculo de rentabilidad, la gestiéon de

riesgos legales y el cumplimiento normativo a largo plazo.

En resumen, los contratos de estabilidad tributaria constituyen una herramienta
estratégica que asegura predictibilidad fiscal, fomenta la inversion en proyectos mineros de

largo plazo y permite que los beneficios derivados de la mineria se traduzcan en desarrollo
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econdmico, social y regional, siempre dentro del marco legal vigente y con cumplimiento de

todas las obligaciones tributarias.
4.5. Control de sustancias quimicas y bienes fiscalizados (SUNAT)

El control de sustancias quimicas y bienes fiscalizados es una dimension clave
dentro de la gestion legal y de cumplimiento normativo en actividades que, como la mineria,
implican el uso, transporte o almacenamiento de insumos que pueden tener riesgos
asociados al ambiente, la seguridad o la salud publica. En el Peru, esta funcion esta a
cargo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), entidad que no sélo se ocupa de la recaudacion de tributos, sino que también
ejerce un control fiscal y aduanero sobre bienes y sustancias que, por su naturaleza o

potencial uso indebido, requieren supervision especifica.

El marco legal para este control se encuentra contenido en normas que establecen la
identificacion, registro, control, fiscalizacién y sancion de los llamados insumos
guimicos y bienes fiscalizados. Bajo este régimen se consideran sustancias como ciertos
insumos quimicos por ejemplo, cianuro de sodio, cianuro de potasio y mercurio que,
aungue tienen usos legitimos en procesos productivos, pueden también ser desviados hacia

actividades ilegales o peligrosas si no cuentan con la supervision adecuada.

Para poder operar legalmente con estos productos, las empresas y usuarios deben
inscribirse en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados (RCBF), que
administra la SUNAT. Esta inscripcion es obligatoria para quienes realizan actividades
relacionadas con la produccion, transporte, comercializacién, uso, almacenamiento o
cualquier operacién vinculada a estos bienes, y tiene una vigencia determinada que debe
renovarse periédicamente. La inscripcién en el RCBF permite a la autoridad identificar a los
actores que manejan estos insumos y facilitar la fiscalizacion mediante cruces de

informacion y sistemas de seguimiento.

La SUNAT tiene la facultad de verificar documental y fisicamente estas
operaciones, lo cual incluye exigir la presentacion de documentacion que justifique el
ingreso, salida, traslado o permanencia de sustancias fiscalizadas dentro del territorio

nacional. Esta labor de fiscalizacién abarca no sélo la revision de guias de remisién y
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declaraciones aduaneras, sino también la inspeccion de transporte, almacenamiento y
entrega final de estos bienes. Sila SUNAT detecta irregularidades como ausencia de
registro, documentacion incompleta o falta de autorizacién para el transporte de sustancias
puede aplicar medidas de control inmediato, entre ellas la inmovilizacion temporal de
los bienes o de los medios de transporte utilizados, como parte de las acciones

preventivas para evitar su uso indebido.

Ademas del registro y control formal, la normativa establece la obligacion de llevar
registros de operaciones detallados por parte de los usuarios de insumos quimicos
fiscalizados. Esto significa que las empresas o personas que utilizan estos bienes deben
mantener un registro continuo y actualizado sobre las cantidades manejadas, los lugares de
destino, uso, deterioro o pérdidas, y notificar a la SUNAT cualquier incidencia significativa,
como derrames, extravios o dafios, en un plazo determinado. Estas obligaciones
documentales forman parte de las mejores practicas de gestidn y constituyen evidencia en

procesos de fiscalizacion y auditoria.

El control de estas sustancias y bienes no se limita Unicamente a la supervision
interna dentro del pais, sino que también se extiende a las operaciones aduaneras. Cuando
las sustancias y bienes fiscalizados ingresan o salen del territorio nacional, deben cumplir
con requisitos de declaracion y autorizacion previas, asi como con normas de rotulado,
embalaje y transporte que permitan identificar claramente su naturaleza y destino. La
SUNAT verifica el cumplimiento de estas condiciones tanto en zonas aduaneras como en

ruta fiscal durante el transito de los bienes.

La SUNAT puede establecer puestos de control obligatorios de bienes
fiscalizados en cualquier via de transporte, ya sea terrestre, fluvial o lacustre, con el
propoésito de garantizar que los traslados se realicen por rutas autorizadas y con la
documentacion correspondiente. En estos puntos de control los agentes pueden revisar
mercaderia, verificar que los bienes fiscalizados cuenten con la debida autorizacién y tomar

medidas inmediatas en caso de detectarse anomalias.

El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con sustancias quimicas y bienes
fiscalizados puede dar lugar a infracciones administrativas y sanciones, que van desde la

incautacion de los insumos y de los medios de transporte hasta la suspension o baja
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del registro en el RCBF, dependiendo de la gravedad de la falta. Ademas, las normas prevén
que ciertos comportamientos que impliquen tréfico ilegal o desvio de bienes fiscalizados
puedan dar lugar a acciones penales o referirse a otras responsabilidades legales

adicionales.

Por ultimo, la SUNAT colabora con otras instituciones del Estado, como el Ministerio
Publico, la Policia Nacional del Perta, OSINERGMIN y otras agencias de control para
fortalecer la trazabilidad de estos insumos y prevenir su desviacion hacia usos ilegales o
inseguros. Esta coordinacion interinstitucional contribuye a una respuesta mas efectiva

frente a riesgos asociados al uso indebido de sustancias quimicas fiscalizadas.

En resumen, el control de sustancias quimicas y bienes fiscalizados por la
SUNAT constituye un componente clave en la gestion legal minera y en la prevencion de
usos indebidos de insumos que pueden tener impactos ambientales, sociales o de
seguridad. El conocimiento de los registros y mecanismos de fiscalizacién, asi como de las
obligaciones documentales y de reporte, es indispensable para cualquier empresa o
profesional que opera en sectores donde se manejan estas sustancias, garantizando no solo
el cumplimiento normativo, sino también la responsabilidad operativa y social en el uso de

insumos criticos.
4.6. Fiscalizacidén y controversias tributarias

La fiscalizacion tributaria es una funcion esencial dentro del sistema tributario
peruano que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes y asegurar que los impuestos sean determinados,
declarados y pagados conforme a la ley. Esta funcion la ejerce principalmente la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidon Tributaria (SUNAT), que
cuenta con facultades amplias para supervisar, inspeccionar y, en caso de detectar
inconsistencias, corregir las obligaciones tributarias de las empresas mediante
procedimientos formales de fiscalizacién. La fiscalizacién puede abarcar desde la revisién de
declaraciones y libros contables hasta auditorias completas de la situacién tributaria de un

contribuyente.
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El Cddigo Tributario establece que la fiscalizacion puede ser iniciada tanto por los
propios actos o declaraciones del contribuyente como por iniciativa de la SUNAT o a partir
de denuncias de terceros. Durante el proceso, la SUNAT puede requerir la exhibicion de
libros, registros, documentos contables y otra informacion relevante para verificar que
la base imponible, las tasas aplicadas y las deducciones o beneficios utilizados se ajusten
efectivamente a la normativa vigente. Si la SUNAT detecta omisiones, inexactitudes o
inconsistencias en la informacion presentada, puede emitir una resolucién de
determinacion que ajusta la obligacion tributaria, ordena el pago de impuestos adicionales

Y, €n su caso, impone multas por infracciones.

La fiscalizacion tributaria puede tomar varias formas, desde una revision parcial
centrada en aspectos especificos de la declaracion hasta una fiscalizacion definitiva que
involucra un analisis exhaustivo de multiples afios fiscales, especialmente en empresas con
estructuras financieras complejas como las mineras. En estos procesos, la SUNAT tiene la
facultad legal de solicitar documentacion adicional, entrevistas con responsables contables y
financieros, y acceder a sistemas informaticos cuando las operaciones estan digitalizadas,

siempre dentro de los limites que protegen ciertos datos confidenciales.

Las controversias tributarias surgen cuando el contribuyente no esta de acuerdo
con los resultados de una fiscalizacion o con las decisiones adoptadas por la SUNAT en
materia de determinacion o ajuste de impuestos. Estas controversias se pueden presentar
en distintas instancias. Inicialmente, un contribuyente puede impugnar
administrativamente una determinacion ante el Tribunal Fiscal, que es un organismo
especializado en resolver conflictos entre la SUNAT vy los contribuyentes con imparcialidad
administrativa. Si el contribuyente no esta satisfecho con la decision del Tribunal Fiscal,
puede recurrir a la via judicial ante el Poder Judicial, y en algunos casos incluso a

instancias internacionales si existen acuerdos de proteccidn de inversiones que lo permitan.

Un elemento importante de las controversias tributarias es que no solo se refieren a
diferencias sobre la cuantia de un impuesto, sino también a interpretaciones legales de la
normativa tributaria, incluida la base imponible, la deducibilidad de gastos, la aplicacion de
beneficios o exoneraciones y otros aspectos técnicos. En algunas ocasiones, estos

conflictos pueden implicar cuestiones constitucionales, como debates sobre la capacidad

pag. 69



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

contributiva o la igualdad ante la ley cuando se trata de contribuyentes no domiciliados o de

reglas especificas del sistema impositivo.

La duracién de estos procesos puede ser prolongada, especialmente en casos
complejos que requieren analisis profundo de hechos y normas, revision de documentos
historicos y evaluaciones técnicas contables. En el &mbito judicial, la carga de trabajo del
Tribunal Fiscal y del Poder Judicial puede crear demoras significativas, lo que puede generar
incertidumbre para las empresas que buscan resolver sus obligaciones fiscales de manera

definitiva.

Ademas de estos mecanismos formales, existen mecanismos alternativos de
solucién de controversias tributarias, como acuerdos mutuos o arbitrajes fiscales en
ciertos contextos, disefiados para reducir la litigiosidad y ofrecer vias mas expeditas o
técnicas para resolver disputas entre el contribuyente y la administracion tributaria. Estos
mecanismos buscan reducir los costos y tiempos asociados a los procesos tradicionales y

promover soluciones consensuadas cuando sea posible.

La fiscalizacion y las controversias tributarias tienen implicancias tanto
administrativas como econdmicas y estratégicas para los proyectos mineros. La SUNAT
puede imponer multas adicionales, intereses moratorios y ajustes tributarios que afecten la
rentabilidad proyectada. Por ello, las empresas deben desarrollar una gestion fiscal sélida,
mantener documentacion adecuada y estar preparadas para defender sus posiciones con
argumentos técnicos y legales bien fundamentados. El conocimiento profundo del proceso
de fiscalizacion y de las opciones disponibles para gestionar controversias es indispensable
para minimizar riesgos, asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y proteger

los intereses de la empresa en un entorno legal complejo.
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5. CONTRATOS Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

El &rea de contratos y resolucién de controversias constituye una dimension
estratégica dentro de la gestidon legal en mineria, ya que los contratos son los instrumentos
gue estructuran las relaciones entre las partes involucradas empresas mineras, contratistas,
proveedores, asociaciones estratégicas y el propio Estado y las controversias son los
mecanismos que permiten dirimir desacuerdos que surgen a partir de interpretaciones
normativas, incumplimientos o conflictos en la ejecucion. La correcta comprensién de los
tipos de contratos aplicables al sector y de los mecanismos de resolucion de conflictos es
indispensable para asegurar la estabilidad juridica, la eficiencia operacional y la

sustentabilidad legal de cualquier proyecto minero.

En el sector minero, los contratos se utilizan para formalizar las relaciones
comerciales y operativas entre diferentes actores. Entre los contratos mas comunes y
relevantes se encuentran los contratos de obray servicios, los contratos de ingenieria,
aprovisionamiento y construccién (EPC/EPCM), los contratos de participacion y
asociacion, los acuerdos de joint venture, las contrataciones de suministro de
insumos o maquinarias y los contratos financieros o de financiacion. Cada uno de
estos instrumentos tiene caracteristicas propias en cuanto a su objeto, duracion,
responsabilidades, asignacién de riesgos, mecanismos de pago y condiciones de

terminacion.

Los contratos de obray servicios y los EPC/EPCM son habituales en la fase de
construccion y puesta en marcha de proyectos mineros. Estos contratos establecen las
obligaciones del contratista frente a la empresa minera para disefiar, proveer, construir,
instalar y, en algunos casos, poner en operacion infraestructuras fisicas o sistemas
tecnoldgicos. En estos acuerdos se requieren clausulas claras sobre cronogramas,
penalidades por retrasos, garantias de cumplimiento, mecanismos de aceptacion de trabajos

y paradmetros técnicos de calidad.

Los contratos de participacion y asociacion y los joint ventures son esenciales
cuando dos o0 mas entidades deciden unir recursos, capacidades técnicas o financieros para
desarrollar proyecto(s) comunes. Estos contratos fijan las reglas de gobernanza de la

asociacion, los aportes de cada parte, la distribucion de beneficios y pérdidas, los
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mecanismos de toma de decisiones, las obligaciones de inversion minimay los
procedimientos en caso de retiro de uno de los socios. En mineria, estas estructuras son
frecuentes en emprendimientos que requieren elevados capitales iniciales, tecnologias

especializadas 0 acceso a mercados internacionales.

En la contratacion privada, también es comun el uso de contratos de suministro de
bienes y servicios criticos (equipos, insumos, tecnologia, repuestos), asi como contratos de
financiamiento o crediticios que facilitan la adquisicion de activos de capital o el
levantamiento de capital para proyectos de expansion. Estos contratos incluyen, ademas,
mecanismos de garantia, derechos de preferencia, clausulas de aceleracion y disposiciones
sobre seguros, lo que contribuye a la seguridad juridica del flujo de recursos.

Independientemente de su tipo, todos estos contratos deben contemplar una serie de
clausulas esenciales que fortalezcan la gestion legal de la relacién, tales como la definicion
precisa del objeto contractual, los alcances y limites de las obligaciones, las condiciones de
pago, las garantias de cumplimiento (incluyendo garantias bancarias o de seguro), clausulas
de confidencialidad y proteccion de informacién, asi como mecanismos de solucion de
controversias. En mineria, donde las inversiones y los riesgos son elevados, suele
incorporarse también la clausula de fuerza mayor y caso fortuito, que protege a las partes
frente a eventos extraordinarios fuera de su control, tales como desastres naturales,

pandemias o cambios regulatorios abruptos.

Cuando las partes enfrentan diferencias sobre la interpretacion o ejecucion de un
contrato, surgen las controversias contractuales. Estas controversias pueden originarse
por retrasos en la ejecuciéon, desacuerdos sobre el alcance de las labores, incumplimiento de
especificaciones técnicas, defectos en bienes o servicios entregados, discrepancias en la
aplicacion de penalidades o incumplimientos de garantias. En estos casos, contar con
mecanismos claros de resolucion permite que los conflictos no se traduzcan en
paralizaciones prolongadas de proyectos ni en pérdidas econdmicas y reputacionales

significativas.

El sistema de resolucién de controversias en contratos mineros se basa en enfoques
secuenciales, que pueden combinar mecanismos internos y externos. En primer lugar,

muchas relaciones contractuales establecen procedimientos de negociacion directay
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buena fe, mediante los cuales las partes buscan un entendimiento previo antes de acudir a
mecanismos formales. Este enfoque promueve soluciones rapidas, economiza tiempo y

costos y preserva la relacion comercial.

Si la negociacion directa no logra solucion, los contratos suelen incluir mecanismos
de solucién alternativa de controversias (ADR), entre los que destacan la mediacion vy el
arbitraje comercial. La mediacion consiste en la intervencion de un tercero neutral que
facilita el dialogo entre las partes para alcanzar un acuerdo consensuado. No impone

soluciones, pero contribuye a clarificar posiciones, intereses y posibles caminos de solucién.

El arbitraje es uno de los mecanismos mas utilizados en el ambito minero,
especialmente en contratos internacionales o de gran complejidad técnica y financiera. El
arbitraje permite que un tribunal arbitral constituyendo arbitros con experiencia técnicay
legal resuelva la controversia con caracter vinculante. Los contratos suelen pactar la
clausula compromisoria, en la cual las partes acuerdan someter sus disputas a arbitraje
bajo reglas y normas especificas (por ejemplo, bajo las reglas de una institucién arbitral
reconocida). El arbitraje ofrece ventajas como la confidencialidad, la rapidez relativa frente al

sistema judicial ordinario y la posibilidad de seleccionar arbitros con expertise sectorial.

En casos donde el arbitraje no ha sido pactado o no ha producido resultado, las
partes pueden recurrir a los tribunales ordinarios de justicia, aunque en el ambito minero
con frecuencia se prefiere el arbitraje por su especializacion y porque evita la congestion de
los sistemas judiciales. El recurso a la justicia ordinaria permite agotar recursos y nulidades
en sede judicial y constitucional, ofreciendo alternativas adicionales de defensa de derechos

en materia contractual.

Ademas de estos mecanismos, algunas controversias pueden involucrar aspectos
administrativos o regulatorios, por ejemplo, cuando la controversia implica interpretacion
de normas, permisos, concesiones o0 actos administrativos emitidos por autoridades
publicas. En estos casos, los mecanismos de impugnacion administrativa y judicializacion de

actos publicos se integran a la matriz de resolucion de controversias.

La gestion efectiva de contratos y controversias requiere que las empresas cuenten
con politicas internas robustas de compliance contractual, seguimiento continuo de

obligaciones, sistemas de alerta temprana para identificar potenciales riesgos de conflicto,
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documentacion clara de cada etapa de la relacién contractual y participacion de asesores
legales especializados en derecho contractual, comercial y minero. Esta gestion proactiva
permite prevenir muchos conflictos antes de que se conviertan en controversias abiertas y

facilita una respuesta coordinada y eficaz cuando surgen desacuerdos.

En sintesis, los contratos en mineria no solo estructuran las relaciones econémicas
y operativas entre las partes, sino que también establecen el marco para gestionar y resolver
controversias cuando surgen discrepancias. La adecuada redaccion contractual, la inclusion
de clausulas de solucién de controversias y el conocimiento de los mecanismos disponibles
son herramientas legales imprescindibles que contribuyen a la estabilidad del proyecto, la
proteccion de inversiones y la continuidad operacional en una industria donde la

complejidad técnica y los riesgos son elevados.
5.1. Tipos de contratos en la industria minera (EPC, EPCM, servicios)

En la industria minera, la actividad contractual constituye un elemento esencial para
organizar, ejecutar y dar soporte a cada una de las fases de un proyecto, desde la
exploracion y construccidn hasta la operacion y el cierre. La complejidad de los procesos, la
magnitud de las inversiones, la diversidad de riesgos y la necesidad de integracion de
multiples disciplinas técnicas hacen que la seleccién del tipo de contrato adecuado sea un
factor estratégico para el éxito del proyecto. A continuacion, se describen los principales
tipos de contratos utilizados en la mineria, con sus caracteristicas, ventajas, riesgos y

ambitos de aplicacion.

Uno de los contratos mas frecuentes en la fase de ingenieria y construccion es el
contrato EPC (Engineering, Procurement and Construction). Bajo un contrato EPC, el
contratista asume la responsabilidad integral de disefar, suministrar los equipos y
materiales, construir y entregar la instalacion en condiciones operativas segun los
requerimientos establecidos por la empresa minera. El contratista EPC actia como una sola
contraparte para todas estas funciones, lo que simplifica la coordinacién técnica y
administrativa para el duefio del proyecto. Esta modalidad se caracteriza por un enfoque
llave en mano, donde el contratista se compromete a cumplir plazos, costos y estandares de

calidad predeterminados bajo un precio global pactado.
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El EPC es especialmente conveniente cuando la empresa minera requiere certeza de
costos y plazos, ya que el contratista asume gran parte del riesgo asociado a la ejecucién
del proyecto. La empresa minera puede asi concentrarse en la gestion general del negocio
sin tener que supervisar de manera exhaustiva cada etapa técnica y logistica. Sin embargo,
este modelo requiere una definicion claray exhaustiva del alcance del proyecto desde el
inicio, ya que los cambios posteriores pueden generar ajustes de costo y plazo que debilitan
la predictibilidad inherente a este tipo de contrato.

Otro tipo de contrato muy utilizado es el EPCM (Engineering, Procurement and
Construction Management), que tiene similitudes con el EPC pero presenta diferencias
importantes en cuanto a la asuncion de responsabilidades y la gestién de los riesgos.
En un contrato EPCM, el contratista denominado a menudo gestor o administrador del
proyecto presta servicios de ingenieria y de gestion de compras y construccion, pero no
ejecuta directamente las obras ni suministra productos bajo su responsabilidad
contractual final. En cambio, el contratista EPCM coordina, supervisa y asesora al titular
del proyecto para que éste contrate, de manera directa o bajo su recomendacion, a los

proveedores y contratistas especializados.

El modelo EPCM otorga mayor flexibilidad al propietario del proyecto, ya que le
permite participar mas activamente en la seleccién de proveedores y contratistas, y ajustar
decisiones conforme evoluciona la operacién o cambian las condiciones de mercado. Sin
embargo, esta flexibilidad implica que la empresa minera asume un nivel mayor de riesgos
directos, dado que la responsabilidad de ejecucion final recae en mdltiples contratistas
operando bajo la coordinacion del gestor. La empresa minera debe contar con capacidades
internas de supervision y control para asegurar que las obras y suministros cumplan con los

estandares técnicos y contractuales requeridos.

Ademas de los contratos EPC y EPCM, la industria minera utiliza una amplia gama de
contratos de servicios especializados que pueden abarcar desde mantenimiento de
equipos, operaciones de campamentos, servicios de transporte, consultorias técnicas,
gestion ambiental, hasta atencién de emergencias y servicios de apoyo logistico. Estos
contratos de servicios se contratan tipicamente por alcance o por tiempo definido, y su
vigencia y condiciones responden a las necesidades especificas que se presentan en cada

etapa del proyecto. En muchos casos, los contratos de servicios forman parte de una
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estructura mayor de subcontratacion que permite a la empresa minera enfocar sus esfuerzos

en las actividades nucleares del negocio.

Los contratos de servicios son esenciales para asegurar el mantenimiento
preventivo y correctivo de maquinariay equipos, la gestién de suministros criticos, la
atencion a condiciones climéticas extremas o riesgos geotécnicos, y la prestacion de
servicios especializados en materia de seguridad, salud y proteccion ambiental. Debido a la
naturaleza de estos servicios, es comun que los contratos incluyan clausulas de
desempefio y mecanismos de incentivos o penalidades vinculados a indicadores de
cumplimiento, tales como disponibilidad de equipos, cumplimiento de estandares de
seguridad, tiempos de respuesta o calidad de los suministros.

En la mineria moderna, se observa también un uso creciente de contratos que
incorporan elementos de alianzas corporativas o asociaciones estratégicas,
especialmente en contextos donde se requiere inversion compartida de capital, acceso a
tecnologias innovadoras o desarrollo conjunto de capacidades técnicas. Estos acuerdos,
gue pueden adoptar formas de joint ventures, contratos de participacion o alianzas
estratégicas, combinan elementos de colaboracion empresarial con una estructura
contractual que define aportes de capital, distribucién de beneficios, responsabilidades de

gestion y procedimientos de salida.

Independientemente del tipo de contrato seleccionado, todos ellos deben redactarse
bajo criterios de claridad, equilibrio y precision legal, identificando de forma explicita el
alcance de las obligaciones, los plazos, las condiciones de pago, las garantias exigidas, los
mecanismos de ajuste ante cambios de alcance, las clausulas de fuerza mayor y, de manera
muy importante, los mecanismos de solucion de controversias. Estos ultimos son
fundamentales para asegurar que cualquier discrepancia o conflicto que se presente en la
ejecucion del contrato pueda dirimirse de forma ordenada y efectiva, preservando la

continuidad de las operaciones y reduciendo la exposicion a riesgos legales y operativos.

La estrecha relacion entre la adecuada seleccion del tipo de contrato y la gestion de
riesgos contractuales exige que las empresas mineras cuenten con asesoramiento legal y
técnico especializado, asi como con procesos internos de evaluacion comparativa de

modelos contractuales y andlisis de impacto econémico y operativo. La eleccidén entre un
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contrato EPC, un contrato EPCM o multiples contratos de servicios especializados depende
de factores como el tamafio del proyecto, la capacidad interna de supervision, la experiencia
previa de las partes, las condiciones del mercado y los objetivos estratégicos de la empresa.

En resumen, los tipos de contratos en la industria minera EPC, EPCM y servicios
representan modalidades de vinculacién legal y econdmica que permiten organizar el
desarrollo de proyectos complejos, asignar responsabilidades y riesgos, y establecer las
bases para una ejecucion eficiente y legalmente segura. El dominio de estas figuras
contractuales y su adecuada implementacion constituyen una parte indispensable de la
gestion legal en mineria, impactando directamente en la viabilidad, la productividad y la
sustentabilidad de los proyectos mineros a lo largo de todo su ciclo de vida.

5.2. Contratos con contratistas y gestion de riesgos legales

En los proyectos mineros de gran envergadura, el uso de contratistas
especializados es practicamente inevitable. Las empresas mineras suelen recurrir a
terceros para ejecutar actividades especificas que requieren habilidades técnicas, recursos
humanos especializados o infraestructura que no forma parte de su operacién central. Este
tipo de relaciones se formaliza mediante contratos con contratistas, los cuales deben ser
cuidadosamente disefiados, negociados y administrados para asegurar un equilibrio entre la
obtencién de servicios eficientes y la minimizacion de riesgos legales, operativos y
financieros. La gestion de riesgos legales asociados a los contratos con contratistas
constituye una parte integral de la gobernanza corporativa y de la gestion integral del

proyecto minero.

Un contrato con contratistas establece un vinculo juridico entre la empresa minera
(como contratante) y el proveedor o ejecutor del servicio (como contratado). Estos contratos
se aplican en areas tan diversas como obras civiles, mantenimiento de equipos, servicios
logisticos, operacion de campamentos, transporte de insumos y residuos, gestion ambiental,
servicios de seguridad, y consultorias técnicas, entre otros. Lo que distingue a los contratos
con contratistas de otros tipos de contratos es la dependencia operativa y la integracion
de las actividades del contratista con las operaciones de la empresa minera. Esta

integracion exige que los contratos no solo definan qué se va a hacer, sino también como se
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va a hacer, en qué condiciones, con qué estandares de calidad y quién asume qué riesgos Si

algo sale mal.

Para estructurar adecuadamente estos contratos, es indispensable que incluyan
clausulas claras y detalladas sobre una serie de aspectos fundamentales. Entre ellos
estan la definicion del alcance del servicio, los plazos de ejecucidn, los criterios de
aceptacion y rechazo de trabajos o entregables, los mecanismos de pago, las
garantias de cumplimiento, las clausulas de confidencialidad y proteccién de
informacion, las obligaciones de cumplimiento normativo, y los criterios de
terminacion del contrato. La ambigledad en cualquiera de estos aspectos puede generar
disputas contractuales, retrasos operativos e incluso responsabilidades econémicas o

legales para la empresa minera.

La gestion de riesgos legales en contratos con contratistas comienza con una
evaluaciéon exhaustiva del contratista potencial antes de la firma del contrato. Este
proceso, conocido como due diligence contractual, implica la verificacién del cumplimiento
legal del contratista (por ejemplo, registro en registros publicos y tributarios, cumplimiento de
obligaciones laborales y de seguridad y salud en el trabajo, historial de cumplimiento de
contratos previos, capacidad técnica y financiera, certificaciones y pruebas de experiencia).
La falta de un due diligence adecuado puede traducirse en la seleccion de un contratista con
historial de incumplimientos, lo que expone a la empresa minera a riesgos de paralizaciones,

sanciones administrativas o demandas.

Una vez seleccionado el contratista, la negociacion del contrato debe enfocarse no
solo en aspectos econdmicos, sino también en la asignacién de riesgos de forma
estratégica. El contrato debe establecer con claridad qué riesgos asume el contratista (por
ejemplo, riesgos de ejecucion técnica, calidad de los trabajos, cumplimiento de normas de
seguridad y ambientales) y cuales son responsabilidad del contratante o se comparten
mediante clausulas especificas. Algunas practicas comunes para gestionar riesgos incluyen
la incorporacion de garantias de cumplimiento (como cartas fianza o pélizas de seguro),
clausulas de penalidades por atraso o incumplimiento, y la definicion de mecanismos de
compensacion por dafios cuando el contratista sea responsable de perjuicios a la

operacion.
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La supervision continua de la ejecucion del contrato es otro elemento clave en la
gestion de riesgos legales. No basta con redactar un buen contrato; la empresa minera debe
establecer mecanismos internos para el seguimiento y control del desempefio del
contratista. Esto implica auditorias periodicas, revisiones de cumplimiento normativo,
verificacion de que se respetan las normas de seguridad y salud en el trabajo, y la
documentacion de entregables conforme a los estandares pactados. La ausencia de
supervision puede permitir que pequefios incumplimientos se conviertan en problemas

mayores que deriven en reclamaciones formales o en la pérdida de control operativo.

Desde la perspectiva de cumplimiento normativo, los contratos con contratistas
deben prever que estos terceros también estan sujetos a las mismas obligaciones legales
gue la empresa minera, especialmente en materia laboral, de seguridad y salud en el
trabajo, y ambiental. Por ejemplo, cuando los contratistas llevan personal propio a las
instalaciones mineras, estos trabajadores deben estar formalmente contratados, contar con
seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) si corresponde, y trabajar bajo
estandares de seguridad equivalentes a los exigidos a los trabajadores de la empresa
minera. El incumplimiento de estas obligaciones por parte del contratista puede traducirse en
responsabilidad solidaria de la empresa minera, lo que subraya la importancia de clausulas
contractuales que obliguen al contratista a cumplir estrictamente con la normativa vigente y

gue permitan mecanismos de verificacion de dicho cumplimiento.

La gestidn de riesgos legales también contempla la resolucion de controversias
gue puedan surgir durante la ejecucion del contrato. Los contratos con contratistas deben
incluir mecanismos de solucidon de disputas, tales como procedimientos de negociacion
previa, mediacion, conciliacién o arbitraje, que permitan resolver desacuerdos de manera
eficiente y con el menor impacto posible sobre la continuidad operativa. La eleccion de un
mecanismo de resolucion de controversias adecuado puede ser determinante para evitar
litigios prolongados y costosos que afecten no solo la relacién contractual especifica, sino

también la reputacién y la estabilidad general del proyecto.

Otro aspecto relevante es la inclusion de clausulas que permitan ajustes técnicos y
financieros en caso de cambios en las condiciones del mercado o en el alcance de las
actividades. La mineria es una industria que opera en contextos dinamicos y sometidos a

variaciones de precios, condiciones técnicas cambiantes y nuevos requisitos regulatorios.
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Los contratos con contratistas deben ser lo suficientemente flexibles para prever
mecanismos de revision de condiciones sin perder la certeza juridica esencial para

garantizar la ejecucion efectiva.

Finalmente, la gestion de riesgos legales en contratos con contratistas exige la
coordinacion entre diferentes areas internas de la empresa minera, incluyendo legal,
adquisiciones, operaciones, seguridad industrial y finanzas. Esta coordinacion permite que
los riesgos sean analizados desde multiples perspectivas y que las estrategias de mitigacion

sean integrales y consistentes con la vision global del proyecto.

En conclusién, los contratos con contratistas y la gestion de riesgos legales son
temas criticos en la gestion legal minera. La adecuada estructuracion, supervision y
administracion de estos contratos no solo protege a la empresa contra incumplimientos y
contingencias, sino que también contribuye a la eficiencia operativa, la mitigacion de riesgos
y la sustentabilidad legal del proyecto en el corto, mediano y largo plazo. El dominio de estos
conceptos es indispensable para los profesionales que gestionan relaciones contractuales
en el sector minero y que buscan garantizar el cumplimiento normativo, la estabilidad

contractual y la continuidad de las operaciones en un entorno complejo y exigente.
5.3. Joint ventures y acuerdos de asociacion

En la industria minera, donde los proyectos son de gran escala, intensivos en capital y
requieren conocimientos técnicos especializados, la conformacion de joint ventures y
acuerdos de asociacién se ha convertido en una practica estratégica para aunar
capacidades, compartir riesgos y ampliar oportunidades de desarrollo. Estas formas de
vinculacion contractual permiten que dos o mas entidades, que pueden ser compariias
mineras, inversionistas financieros, operadores técnicos o entidades publicas y privadas
colaboren en una empresa comun bajo términos claramente definidos a través de acuerdos

legales que regulan su participacion, obligaciones y beneficios.

Un joint venture se define como una forma de cooperacién empresarial en la cual
dos 0 mas partes establecen una entidad conjunta o un acuerdo contractual para ejecutar un
proyecto especifico o desarrollar una actividad de negocios en comun, compartiendo

recursos, riesgos, beneficios y responsabilidades. En mineria, los joint ventures suelen
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adoptarse en proyectos de exploracion avanzada, desarrollo de minas complejas o incluso
en operaciones de explotacién donde se requiere la combinacion de tecnologia de punta,
musculo financiero y acceso a mercados especializados. Por su naturaleza, los joint
ventures pueden estructurarse como sociedades de proposito especifico (SPV, por sus
siglas en inglés) o mediante acuerdos contractuales que definen la colaboracion sin

necesidad de crear una persona juridica nueva.

Los acuerdos de asociacion, en tanto, abarcan una gama mas amplia de relaciones,
gue pueden incluir asociaciones temporales, alianzas estratégicas, contratos de
participacion con gobiernos regionales o locales, y otros mecanismos colaborativos que no
necesariamente implican la conformacion de una entidad juridica separada. La diferencia
principal con un joint venture radica en que el acuerdo de asociacidén puede ser menos
formal, mas flexible en su estructura y orientado a objetivos especificos mas amplios o

limitados en el tiempo.

La eleccion entre un joint venture y otros tipos de acuerdos de asociaciéon
depende de diversos factores tales como la complejidad del proyecto, el nivel de inversion
requerido, la duracién estimada de la colaboracion, los perfiles de los socios, las exigencias
técnicas y regulatorias, y la distribucion deseada de beneficios y riesgos. En muchos casos,
un joint venture se utiliza cuando el proyecto involucra inversiones muy elevadas y riesgos

significativos que ninguna de las partes desea asumir de manera individual.

Desde el punto de vista legal, la estructuracién de un joint venture comienza con la
negociacion de los términos del acuerdo, los cuales deben quedar consignados de forma
clara y detallada en un contrato marco o en los estatutos de la sociedad de propdsito
especifico. Entre los elementos que deben definirse se encuentran la aportacion de capital
de cada socio, las participaciones accionarias o de beneficios, la gobernanza interna
de la entidad o de larelacién, los criterios de toma de decisiones, los mecanismos de
resolucion de controversias, las condiciones de salida o disolucién y los derechos de
transferencia de participaciones. La ausencia de claridad en cualquiera de estos aspectos

puede generar tensiones o incluso conflictos que afecten la ejecucién del proyecto.

Un punto critico en los acuerdos de joint venture es la gobernanza compartida, que

se refiere a cOmo se toman las decisiones estratégicas, operativas y financieras dentro de la
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empresa conjunta. Dependiendo del tamario de las participaciones y del objetivo de cada
socio, la gobernanza puede ser igualitaria 0 ponderada segun las aportaciones de capital o
capacidades técnicas. En cualquier caso, las reglas de gobernanza deben establecer
mecanismos de votacion, quorums, derecho de veto para decisiones clave y procedimientos

para casos de desacuerdo entre los socios.

La asignacion de riesgos también es fundamental en los joint ventures mineros. Los
acuerdos deben prever la forma en que se distribuyen los riesgos operativos, financieros,
regulatorios y de mercado entre los socios. Esto puede incluir clausulas especificas sobre
responsabilidad por sobrecostos, penalidades por retrasos, indemnizaciones por
incumplimiento de estandares técnicos y financieros, asi como la obligacién de cumplir con
todas las normas ambientales, laborales y de seguridad aplicables. La identificacion y la
mitigacion temprana de estos riesgos son esenciales para la sustentabilidad de la

asociacion.

Ademas, los joint ventures y los acuerdos de asociacion en mineria suelen estar
sujetos a aprobaciones regulatorias o requerimientos de competenciay libre mercado,
especialmente cuando las partes involucradas son grandes corporaciones o el proyecto
tiene impactos significativos sobre economias regionales o sectores estratégicos. La
legislacion puede exigir notificaciones previas o incluso autorizaciones para que la
asociacion pueda entrar en vigencia legalmente, lo que afiade una capa adicional de

complejidad al proceso.

La gestion de un joint venture efectivo también requiere una transparencia continua
entre los socios, mediante reportes periédicos, auditorias internas, mecanismos de
supervision conjunta y comunicacion clara de objetivos y resultados. La falta de
transparencia o el acceso desigual a informacion critica puede erosionar la confianza entre

los socios y desencadenar disputas que afecten la ejecucién del proyecto.

En el caso de los acuerdos de asociacion mas flexibles, que no constituyen una
entidad separada, la clave es definir mecanismos contractuales que permitan una
colaboracion estructurada y el cumplimiento de metas compartidas. Estos acuerdos suelen
ser Utiles cuando se precisa coordinar esfuerzos entre entidades con responsabilidades

distintas, como asociaciones publico-privadas, convenios con comunidades locales para
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co-desarrollo de proyectos o acuerdos de inversion con socios financieros sin necesidad de

una sociedad formal.

Uno de los beneficios mas importantes de los joint ventures y acuerdos de asociacion
es la capacidad de acceder a capital, tecnologiay mercados complementarios que
cada socio aporta. Esta sinergia puede elevar la competitividad del proyecto, reducir tiempos
de ejecucion y optimizar el uso de recursos. Sin embargo, estos beneficios solo se
materializan si existen mecanismos legales sélidos, una comprension compartida de los

objetivos estratégicos y una cultura de cooperacion entre las partes.

Finalmente, los joint ventures y las asociaciones estratégicas son herramientas que,
bien estructuradas, permiten gestionar proyectos mineros complejos de manera eficiente,
distribuida y con una base legal clara que protege los intereses de todas las partes
involucradas. El dominio de estos instrumentos es indispensable para profesionales
dedicados a la gestion legal en mineria, ya que impactan directamente en la viabilidad
financiera, la sustentabilidad operacional y las relaciones de largo plazo entre los actores del

sector.
5.4. Procedimientos administrativos y recursos impugnativos

El desarrollo de un proyecto minero en el Peru no solo implica la ejecucion técnica de
obras y operaciones, sino también la gestion de un amplio conjunto de actos y
procedimientos administrativos ante diversas autoridades del Estado. Estos
procedimientos se encuentran regulados por el Derecho Administrativo y por normas
sectoriales especificas y constituyen pasos obligatorios para obtener, mantener, modificar o
defender permisos, autorizaciones, resoluciones y otros actos administrativos que afectan a
un proyecto. El dominio de los procedimientos administrativos y de los correspondientes
recursos impugnativos es indispensable para garantizar la legalidad, la continuidad
operativa y la proteccion de los derechos de los titulares mineros frente a decisiones que

consideran ilegales o injustas.

Desde el inicio de un proyecto, las empresas mineras deben interactuar con
entidades publicas para gestionar procedimientos como la evaluacion y aprobacion de

estudios ambientales, la inscripcion de derechos mineros, la obtencion de servidumbres, la
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concesion de permisos sectoriales y la certificacion de cumplimiento de obligaciones, entre
otros. Cada uno de estos procedimientos culmina en un acto administrativo, que puede ser
una resolucioén, una licencia, una opinion técnica, una autorizacion o cualquier
pronunciamiento formal de una autoridad. El acto administrativo es importante porque
produce efectos juridicos directos, como habilitar la ejecucidén de actividades, imponer

obligaciones o establecer condiciones especificas de cumplimiento.

La estructura y validez de los actos administrativos estan sujetas a los principios del
Derecho Administrativo, tales como la legalidad, la motivacion, laimparcialidad, la
racionalidad y la debida publicidad. Esto significa que la autoridad que emite un acto debe
fundar su decision en normas aplicables, en hechos verificables y en una argumentacion
I6gica que permita al administrado comprender las razones de la decisién. Cuando un acto

carece de estas condiciones, puede ser objeto de impugnacion por parte del interesado.

Los procedimientos administrativos no son una simple formalidad: constituyen un
proceso estructurado que incluye etapas como la iniciacion, la notificacién del
administrado, la puesta a disposicion de antecedentes, la oportunidad para
descargos, la evaluacion de pruebas y la emisién de la decisién final. En muchos casos,
las normas sectoriales establecen plazos maximos para cada etapa, con la finalidad de
garantizar celeridad y eficacia en la actuacién de la administracién publica. EI cumplimiento
de estos plazos es una garantia tanto para el administrado como para la propia autoridad,

pues evita decisiones arbitrarias o dilatorias que afecten la operatividad del proyecto minero.

Cuando una empresa recibe un acto administrativo que considera ilegal, injusto o
lesivo a sus derechos, puede iniciar un proceso de impugnacion administrativa ante la
misma autoridad que emitié el acto o ante una instancia superior dentro de la misma entidad,
dependiendo del disefio del procedimiento legal aplicable. Estos recursos impugnativos
tienen por objeto que la propia administracion revise su decisién y, en su caso, la modifique,
revogue o aclare. Entre los recursos impugnativos mas utilizados se encuentran el recurso
de reconsideracion, el recurso de apelacidn y otros recursos especiales previstos en

normas sectoriales o en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

El recurso de reconsideracion permite que la autoridad que emitié el acto reevalle

su propia decision con base en argumentaciones y pruebas adicionales presentadas por el
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administrado. Este recurso tiene la ventaja de que puede generar una correccion interna sin
necesidad de acudir a instancias externas, acelerando la resolucion del conflicto. Por su
parte, el recurso de apelacion implica que el acto impugnado sea remitido a una autoridad
jerarquicamente superior para su revision. La autoridad superior examina la legalidad y

justificacion del acto y puede confirmar, modificar o anular la decision original.

Es importante destacar que los recursos impugnativos deben ser presentados
dentro de plazos legales estrictos generalmente contados desde la notificacion o
publicacién del acto y deben cumplir con requisitos formales como la identificacion del acto
impugnado, los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la impugnacion, la
documentacion probatoria y la firma del representante legal. La falta de cumplimiento de
requisitos formales puede dar lugar a que el recurso sea declarado inadmisible, lo que obliga
al administrado a agotar plazos adicionales o a recurrir a instancias judiciales en un estadio

posterior.

Si la via administrativa no produce el resultado deseado, el administrado puede
acceder a la via jurisdiccional, solicitando ante el Poder Judicial la anulacion o revision del
acto administrativo mediante una demanda contencioso-administrativa. Esta via permite
gue un juez independiente revise la legalidad del acto, evaluando cuestiones como la
competencia de la autoridad, la motivacion de la decision, la adecuacion de los hechos a la
normativa aplicable y la observancia de garantias fundamentales. La decision judicial puede
confirmar, anular o devolver el expediente administrativo para que se emita una nueva

decision conforme a la ley.

Adicionalmente, en ciertos casos especiales, la legislacion puede prever mecanismos
de control constitucional o de proteccion de derechos fundamentales, como la accion
de amparo, cuando se alega que un acto administrativo ha vulnerado derechos consagrados
en la Constitucion. Este tipo de recursos tienen naturaleza excepcional, pero constituyen una
herramienta para resguardar derechos cuando las vias administrativa y judicial ordinaria no

resultan suficientes para corregir una ilegalidad grave.

La existencia de multiples instancias de impugnacion administrativas y judiciales no
significa que la gestion de conflictos deba depender exclusivamente de mecanismos

reactivos. Por el contrario, una gestion proactiva de procedimientos y riesgos implica que
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las empresas anticipen posibles controversias, presenten descargos oportunos, documenten
adecuadamente sus actuaciones, participen activamente en audiencias y procesos publicos,
y soliciten asesoria legal especializada para maximizar sus probabilidades de éxito en cada
instancia. La capacitacion del personal interno sobre procedimientos administrativos y
recursos impugnativos es, por tanto, un componente esencial de la gestion legal corporativa

en mineria.

Los procedimientos administrativos y los recursos impugnativos no solo tienen
implicancias legales, sino también operativas y econdmicas. Una decisiébn administrativa
adversa puede implicar la suspensién de actividades, la imposicion de multas, la
modificacién de condiciones operativas o incluso la revocacion de permisos. Estos efectos
pueden traducirse en costos adicionales, retrasos en cronogramas y afectacion de la
reputacion corporativa. Por ello, el disefio de estrategias juridicas que integren la gestion
oportuna de procedimientos y recursos impugnativos constituye un elemento indispensable
para la sostenibilidad de proyectos mineros y para la proteccion de los intereses de la

empresa en un entorno regulatorio complejo y dinamico.

En sintesis, los procedimientos administrativos y los recursos impugnativos son
instrumentos juridicos que permiten a las empresas mineras interactuar con el Estado de
manera estructurada y defender sus derechos ante decisiones que consideran contrarias a
la ley o a sus intereses legitimos. EI dominio de estos mecanismos es esencial para una
gestion legal eficiente, capaz de asegurar la continuidad operativa de proyectos, la defensa
de derechos frente a actos administrativos adversos y la construccion de relaciones juridicas
estables y predecibles en el &mbito publico-sectorial. Esta competencia se traduce en una
gestidon mas robusta, estratégica y orientada a la mitigacion de riesgos legales en el sector

minero.
5.5. Arbitraje y resolucion alternativa de controversias

En el @&mbito de la gestion legal minera, las controversias contractuales,
administrativas o de otro tipo pueden surgir debido a la complejidad técnica de los proyectos,
las diversas relaciones contractuales con terceros, la interpretacion de normas o cambios de
circunstancias durante la ejecucion de obras y servicios. Para afrontar estas discrepancias

de forma eficaz y evitar la sobrecarga del sistema judicial ordinario, el sector minero recurre
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con frecuencia al arbitraje y a otros mecanismos de resolucion alternativa de
controversias (ADR, por sus siglas en inglés). Estos mecanismos no solo ofrecen rutas
especializadas para resolver disputas, sino que también permiten preservar relaciones
comerciales, reducir tiempos de litigio y aportar soluciones técnicas con participacion de

expertos.

El arbitraje es un procedimiento privado mediante el cual las partes estipulan
someter sus controversias a uno o varios arbitros imparciales, cuyas decisiones son
vinculantes y ejecutables. En mineria, el arbitraje es particularmente valorado por varios
motivos: la técnica que exige la industria, la necesidad de mantener confidencialidad en
disputas sensibles, la busqueda de celeridad frente a procesos judiciales largos y la
posibilidad de elegir arbitros con experiencia especifica en aspectos contractuales,

comerciales o técnicos de la mineria.

El uso del arbitraje se formaliza generalmente mediante cldusulas compromisorias
incluidas en los contratos, en las cuales las partes acuerdan que, si surge una controversia,
esta sera resuelta por arbitraje bajo reglas y procedimientos previamente acordados. Estas
clausulas deben ser redactadas con precision, especificando aspectos como la institucién
arbitral aplicable, el lugar o sede del arbitraje, el idioma del proceso, el niUmero de
arbitros y las normas de procedimiento que regiran la controversia. La claridad en estas
clausulas evita disputas adicionales sobre la propia validez del arbitraje cuando ya existe un

conflicto de fondo.

Una de las instituciones arbitrales mas utilizadas en disputas de gran envergadura es
la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCI/ICC),
aunque en el contexto peruano también son frecuentes otros centros arbitrales reconocidos
internacionalmente o jurisdiccionales como las Comisiones de Arbitraje de diversos colegios
de abogados y camaras de comercio. La eleccion de un centro arbitral reconocido ofrece
seguridad juridica, reglas claras y procedimientos estandarizados que contribuyen a la

eficiencia y calidad de la decision.

El procedimiento arbitral tipicamente inicia con la presentacién de una solicitud de
arbitraje, seguida por la designacion de los arbitros y la conformacion del tribunal arbitral. A

partir de ese momento, el proceso avanza mediante la presentacion de memoriales por cada

pag. 87



http://infoset.org.pe/

INFOSET http://infoset.org.pe

INFORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

parte, pruebas documentales, audiencias para la exposicion de argumentos y, Si
corresponde, opiniones de peritos técnicos. Los arbitros analizan todos los elementos del
caso y, tras deliberar, emiten un laudo arbitral que contiene la decisién final sobre la
controversia planteada. Este laudo tiene fuerza vinculante y ejecutiva, es decir, las partes
estan obligadas a cumplirlo y, de no hacerlo voluntariamente, puede ser ejecutado a través

del sistema judicial.

Ademas del arbitraje, existen otros mecanismos de resolucion alternativa de
controversias que pueden ser Utiles dependiendo de la naturaleza del conflicto y del
contexto en el que se desarrolla. Entre estos mecanismos destacan la mediacion, la
conciliacion y los procesos de negociacion facilitada. La mediacion, en particular, es un
proceso en el cual un tercero neutral el mediador facilita la comunicacion y ayuda a las
partes a explorar zonas de acuerdo, con el objetivo de alcanzar una solucién consensuada.
A diferencia del arbitraje, el mediador no impone una decision; simplemente guia a las

partes para que ellas mismas construyan una solucion mutuamente aceptable.

La conciliacién es similar a la mediacion, pero puede tener mayor formalidad
procesal dependiendo del reglamento aplicable. En muchos casos, los acuerdos alcanzados
mediante mediacion o conciliacion pueden ser elevados a acuerdos escritos con fuerza
contractual, lo que asegura su cumplimiento y les confiere una dimension juridica mas

sélida.

El uso de estos mecanismos alternativos no excluye el arbitraje o la via judicial
ordinaria en caso de que no se alcance una solucién en esas etapas. Muchas veces, los
contratos establecen un mecanismo escalonado, que obliga a las partes a intentar primero
la negociacion directa, luego la mediacion o conciliacion, y finalmente el arbitraje si no se
logra resolver el conflicto en las etapas previas. Este enfoque promueve la resolucion
temprana de disputas, reduce costos asociados a procesos prolongados y preserva la

relacion comercial entre las partes.

La relevancia del arbitraje y los ADR en mineria se explica también por la necesidad
de decisiones que integren criterios técnicos y econdmicos especializados, pues estas
disputas suelen involucrar interpretacion de especificaciones técnicas, cumplimiento de

estandares de calidad, impactos de variaciones de costo o retrasos en cronogramas que
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requieren conocimientos sectoriales para ser adecuadamente apreciados. Por ello, la
seleccion de arbitros 0 mediadores con experiencia en aspectos técnicos de ingenieria,

construccion y operaciones mineras es un elemento critico para la calidad del resultado.

Un aspecto practico fundamental es que los laudos arbitrales, una vez dictados, son
definitivos y tienen efecto de cosa juzgada, salvo que se impugnen bajo causales muy
especificas ante la autoridad judicial competente. Esto aporta previsibilidad y certeza juridica
a las partes, que saben que el procedimiento tendra un cierre firme y que la controversia no

se perpetuara indefinidamente en el tiempo.

Finalmente, la incorporacion de mecanismos de arbitraje y resolucion alternativa de
controversias debe ser parte de la estrategia legal contractual desde la fase de
negociacion y redaccion del contrato. Una clausula de solucion de controversias bien
disefiada no solo protege ante posibles disputas, sino que también influye positivamente en
la evaluacién de riesgos del proyecto, en la capacidad de atraer inversionistas y en la

percepcion de seguridad juridica de las partes involucradas.

En sintesis, el arbitraje y los mecanismos alternativos de resolucién de
controversias constituyen herramientas sofisticadas y efectivas para dirimir conflictos en la
industria minera, ofreciendo un equilibrio entre rapidez, especializacién, confidencialidad
y fuerza ejecutiva de las decisiones. El dominio de estos instrumentos es indispensable
para los profesionales que gestionan contratos, relaciones comerciales y riesgos legales en
proyectos mineros, y contribuye a la sostenibilidad de las operaciones mediante resolver
disputas con criterio técnico y juridico solido. La integracion de estas practicas dentro de la
gestion contractual y de riesgos fortalece la capacidad de las empresas para enfrentar

desafios legales sin comprometer la continuidad de sus actividades.
5.6. Procesos judiciales y garantias constitucionales

En el marco de la gestién legal de proyectos mineros, las controversias no siempre
encuentran solucién mediante mecanismos contractuales o administrativos, y con frecuencia
requieren la intervencion del sistema judicial ordinario. Los procesos judiciales
constituyen un componente fundamental del Estado de Derecho y permiten a los sujetos de

derecho personas naturales, empresas o el propio Estado acudir a tribunales y jueces
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imparciales cuando consideren que sus derechos han sido vulnerados por actos, omisiones
o0 interpretaciones normativas de otras partes o de la administracion publica. Estos procesos
se desarrollan dentro de una arquitectura juridica que protege no solo la legalidad material,
sino también las garantias constitucionales que resguardan los derechos fundamentales

de las partes involucradas.

El acceso a la justicia es una garantia constitucional en el Peru, lo que significa que
toda persona o empresa tiene el derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para
solicitar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. Esta garantia se acompafia del
principio de debido proceso, que implica que toda controversia judicial debe ser resuelta
por un juez competente, independiente e imparcial, en un procedimiento en el que se
respeten las reglas de audiencia, prueba, contradiccion y motivacion de las decisiones. En
materia minera, esto resulta especialmente relevante cuando se cuestionan decisiones
administrativas, actos de autoridades regulatorias o disputas contractuales que no pudieron

resolverse de forma extrajudicial o mediante arbitraje.

Los procedimientos judiciales pueden adoptar distintas formas dependiendo de la
naturaleza del conflicto. Una distincién importante es entre los procesos ordinarios y los
procesos especiales. Los procesos ordinarios se aplican a controversias civiles,
comerciales o contractuales de caracter general, y se desarrollan a través de varias
instancias: juzgados de primera instancia, salas superiores de apelaciéon y, en ultima
instancia, la Corte Suprema. En cambio, los procesos especiales pueden atender materias
especificas, como la tutela de derechos constitucionales, acciones de amparo, procesos

laborales, contencioso-administrativos o demandas de nulidad de actos administrativos.

Cuando la controversia judicial surge como consecuencia de un acto administrativo
por ejemplo, una resolucion que afecta un permiso ambiental, la revocacion de una licencia,
0 un ajuste fiscal impuesto por la autoridad tributaria la via procedimental mas adecuada
suele ser el proceso contencioso-administrativo. Este tipo de proceso permite que un
juez revise la legalidad de la actuacion de la administracion puablica, evaluando si se ajusta a
la ley, si se respetaron los principios del procedimiento administrativo y si no se vulneraron
derechos constitucionales del administrado. La parte demandante puede solicitar la nulidad
del acto administrativo, asi como medidas provisionales que suspendan sus efectos

mientras se resuelve el fondo de la controversia.
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Otra via judicial de enorme importancia en la proteccion de derechos fundamentales
es la accién de amparo, que se utiliza para casos de violaciones directas o inminentes a
derechos constitucionales, tales como el derecho a la vida, a la igualdad, a la propiedad, a la
libertad de trabajo o a la integridad personal. En mineria, esta accion puede presentarse
cuando, por ejemplo, un procedimiento administrativo se realiza sin respetar las garantias
bésicas de audiencia o cuando la actuacion de la autoridad afecta derechos sin justificacion
legal suficiente. El amparo es un procedimiento expedito y preferente, orientado a restituir de

forma inmediata los derechos vulnerados.

Ademas del amparo, existen otras herramientas constitucionales como el habeas
corpus, que protege la libertad personal frente a detenciones arbitrarias, y la accién de
cumplimiento, que exige a las autoridades el cumplimiento de normas de rango legal o
reglamentario cuando su omision afecta derechos concretos. Estas garantias
constitucionales refuerzan la proteccion de los derechos de las partes involucradas en

conflictos que puedan tener impacto sobre libertades fundamentales.

En el desarrollo de procesos judiciales, la presentacién adecuada de pruebas es un
elemento clave. Las partes deben acreditar sus pretensiones a través de medios probatorios
admisibles documentales, periciales, testimoniales, y el juez debe valorar estas pruebas de
manera objetiva y motivada. La valoracion probatoria se realiza con sujecion a las reglas del
procedimiento que rigen cada tipo de proceso, y las decisiones judiciales deben estar
debidamente fundamentadas, explicando cémo los hechos probados y el marco legal
conducen a una determinada conclusion. Esta exigencia de motivacion responde a garantias

constitucionales de transparencia y razonabilidad de la funcion jurisdiccional.

Las decisiones judiciales pueden ser impugnadas mediante recursos como la
apelacion, que permite a un tribunal superior revisar la decision de un juez de primera
instancia. En ciertos casos, cuando la controversia involucra una interpretacién importante
de normas constitucionales o la armonizacién de principios fundamentales, las partes
pueden elevar recursos de caracter constitucional o incluso solicitar la intervencion del
Tribunal Constitucional, que es el érgano encargado de salvaguardar la supremacia de la

Constitucion.
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La duracién de los procesos judiciales puede variar significativamente segun la
complejidad del caso, el tipo de proceso y la carga de trabajo del sistema judicial. Aunque el
Estado peruano ha desarrollado mecanismos para acelerar la justicia, como procesos
especiales y prioridades para ciertas materias, la duracién extendida de algunos
procedimientos genera la necesidad de estrategias legales que consideren medidas
provisionales, tutela de derechos inmediatos y otras opciones para proteger los intereses de

la empresa mientras se resuelve la controversia de fondo.

Una dimension esencial de los procesos judiciales en mineria es su interseccién con
las garantias constitucionales de debido proceso, igualdad, acceso a la justiciay
seguridad juridica. La Constitucion peruana reconoce que ninguna autoridad puede privar
a una persona de sus derechos sin un procedimiento legal previamente establecido, con
todas las garantias que protegen a los administrados frente a decisiones arbitrarias o
injustas. Estas garantias implican, entre otros elementos, que el administrado tenga derecho
a ser oido, a presentar pruebas, a recibir notificaciones vélidas y a acceder a una defensa

técnica adecuada.

En este sentido, la presencia de un buen asesoramiento legal es indispensable. La
estrategia procesal debe considerar no solo los aspectos de fondo del litigio, sino también la
defensa de las garantias constitucionales que protegen a las partes en cada etapa del
proceso. Esto incluye la presentacion oportuna de recursos procedentes, la preparacion de
argumentos solidos con base legal y jurisprudencial, la atencién eficaz de las exigencias
probatorias y la anticipacion de posibles desafios por parte de la contraparte o de

autoridades.

Finalmente, los procesos judiciales forman parte integral de un sistema mas amplio
de pesos y contrapesos dentro del Estado de Derecho, en el cual las decisiones de la
administracion publica y las actuaciones privadas pueden ser revisadas y controladas por
tribunales independientes. Para una empresa minera, comprender la l6gica de estos
procedimientos y de las garantias constitucionales que los sustentan es un factor critico de
gestion de riesgos legales, ya que permite anticipar contingencias, preparar defensas
eficaces y proteger los derechos e intereses legitimos en un contexto regulatorio, contractual

y social complejo.
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6. COMPLIANCE Y TENDENCIAS LEGALES ACTUALES

En el contexto de la gestion legal en la industria minera, el concepto de compliance
se ha convertido en un pilar esencial para garantizar el cumplimiento normativo, prevenir
riesgos legales y promover la ética corporativa en todas las operaciones de la empresa. El
término “compliance” hace referencia al conjunto de politicas, procedimientos y controles
gue una organizacién implementa para asegurar que sus actividades se desarrollen en
conformidad con las leyes, regulaciones, estandares internos y compromisos éticos
asumidos, minimizando asi riesgos de sanciones legales, pérdidas econémicas o dafios

reputacionales.

La corporacién minera moderna opera en un entorno regulatorio cada vez mas
complejo, que abarca normativas nacionales, obligaciones internacionales, estandares
ambientales, laborales y financieros, asi como compromisos relacionados con derechos
humanos y sostenibilidad. Por ello, la integracion de un sistema de compliance
corporativo no solo cumple una funcién preventiva, sino que también fortalece la

gobernanza corporativa y la confianza de inversionistas, comunidades y autoridades.

Uno de los componentes centrales del compliance es la politica anticorrupcion,
cuyo objetivo es prevenir, detectar y sancionar practicas de corrupcién, soborno, fraude o
cualquier forma de conducta ilicita dentro de la organizacion. La Ley N.° 30424 en Peru
establece la responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos de corrupcién
cometidos en beneficio de la empresa, lo que implica que la empresa puede ser sancionada
por hechos cometidos por sus directivos, empleados o terceros contratistas, si no existieron

mecanismos adecuados de prevencion y control.

El due diligence es otra herramienta fundamental dentro del compliance,
especialmente en procesos de fusiones, adquisiciones o0 asociaciones estratégicas. Este
procedimiento implica un andlisis profundo de antecedentes legales, financieros, fiscales y
contractuales de las partes involucradas, con el fin de identificar riesgos potenciales,
contingencias juridicas y obligaciones regulatorias que puedan afectar la operacion. La
correcta implementacion de due diligence reduce la exposicion a litigios, sanciones o

conflictos contractuales posteriores.
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Las tendencias legales actuales también reflejan una creciente integracion de
principios de sostenibilidad, ESG (Environmental, Social and Governance) y respeto a los
derechos humanos en las operaciones mineras. Las empresas deben demostrar que sus
actividades no solo cumplen con la normativa vigente, sino que ademas generan un impacto
positivo en la comunidad y el entorno, gestionando riesgos ambientales, sociales y de
gobernanza de manera proactiva. Esto incluye el monitoreo de la cadena de suministro, la
implementacion de estandares ambientales internacionales, la participacion responsable con

las comunidades locales y la transparencia en la comunicacion de resultados.

El cierre de minas y la gestidén de pasivos ambientales (PAM) constituyen areas
criticas dentro de la estrategia de compliance. Las empresas deben planificar y ejecutar un
cierre seguro y sostenible de las operaciones mineras, garantizando la remediacion
ambiental, la rehabilitacion del terreno y la proteccién de la biodiversidad. Ademas, deben
prever provisiones econdémicas suficientes para atender pasivos ambientales futuros,
evitando que cargas ambientales no previstas afecten la continuidad de las operaciones o

generen conflictos legales.

Otro desafio actual es la digitalizacion y la incorporacion de nuevas tecnologias,
gue afectan tanto la gestion interna como la relacién con terceros. La implementacion de
sistemas de gestion digital, control de datos, firma electrénica y registros electronicos de
cumplimiento facilita la trazabilidad, reduce errores humanos y fortalece los controles
internos. Sin embargo, también introduce riesgos relacionados con la seguridad cibernética,
la privacidad de datos y la responsabilidad por incumplimiento de regulaciones tecnolégicas,

gue deben ser gestionados dentro del marco de compliance.

En este sentido, un sistema robusto de compliance no se limita a la mera observancia
de la ley, sino que incorpora procesos de capacitacion constante, auditorias internas,
monitoreo de cumplimiento, canales de denunciay protocolos de respuesta rapida
ante incidentes o desviaciones. Esto permite que la empresa no solo cumpla con las
obligaciones legales, sino que también desarrolle una cultura corporativa ética, donde todos
los colaboradores entienden su responsabilidad individual y colectiva frente a la normativa y

a la integridad empresatrial.
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La tendencia global en mineria es que los sistemas de compliance se conviertan en
instrumentos estratégicos de gestion de riesgos, capaces de integrar la normativa
laboral, tributaria, ambiental y contractual en un marco unificado. Esto facilita la toma de
decisiones, asegura la continuidad operacional, protege los activos de la empresa y refuerza

su reputacién ante el mercado, las autoridades y la sociedad.

En conclusién, la implementacion efectiva de compliance y la adopcion de
tendencias legales actuales son elementos indispensables para la sostenibilidad y
competitividad de las empresas mineras. Permiten garantizar el cumplimiento de la ley,
reducir riesgos legales y financieros, fomentar la transparencia y la ética corporativa, y
responder de manera proactiva a los retos regulatorios, sociales y tecnolégicos que enfrenta
la industria en el siglo XXI. La integracion de estas practicas asegura que la empresa no solo
opere de manera legal y segura, sino también responsable y sostenible frente a todos sus

stakeholders.
6.1. Sistemas de compliance corporativo y politicas anticorrupcion

En la industria minera, que moviliza inversiones de gran envergadura, multiples
actores y complejas cadenas de suministro, la implementacién de sistemas de compliance
corporativo y politicas anticorrupcién ha pasado de ser una buena préactica recomendada
a ser un elemento indispensable de la gestion empresarial responsable y sostenible. Estos
sistemas constituyen la estructura organizacional que permite a una empresa identificar,
mitigar y gestionar riesgos legales, éticos y reputacionales vinculados al incumplimiento de
normas, practicas corruptas o conductas contrarias a los valores institucionales y a la

normativa vigente.

Un sistema de compliance corporativo es un conjunto integrado de politicas,
procedimientos, controles, capacitaciones y mecanismos de supervision disefiados para
asegurar que la empresa y sus colaboradores actiuen conforme a las leyes, regulaciones,
cbdigos internos y estandares internacionales aplicables. En mineria, este sistema abarca
no solo el cumplimiento de leyes sectoriales (ambientales, laborales, tributarias, de
seguridad), sino también de normas transversales como las relacionadas con la prevencion
del lavado de activos, la lucha contra la corrupcién, la proteccion de datos personales

y las practicas de competencia leal. El objetivo principal del compliance es crear una
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cultura organizacional de cumplimiento, donde los colaboradores a todos los niveles

incorporen la legalidad y la ética en sus decisiones cotidianas.

La piedra angular de cualquier sistema de compliance corporativo es la politica
anticorrupcion, que establece reglas claras de comportamiento, prohibiciones especificas,
procedimientos de control y mecanismos de sancion frente a practicas como soborno,
malversacion, trafico de influencias o pagos indebidos a servidores publicos o terceros. En el
Perq, la importancia de estas politicas esta reforzada por la existencia de normas que
contemplan la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo que significa que una
empresa puede ser sancionada penal, civil y administrativamente por actos de corrupcion
cometidos en su nombre o beneficio, si no cuenta con mecanismos adecuados de
prevencion y control. Esta responsabilidad extendida obliga a las organizaciones a no
limitarse a advertencias generales, sino a implementar sistemas operacionales robustos que

detecten y respondan eficazmente a riesgos concretos.

La implementacion de un sistema de compliance comienza con la evaluacién de
riesgos, donde se identifican las areas, procesos y relaciones que pueden estar expuestos
a infracciones legales o préacticas indebidas. Por ejemplo, en mineria esta evaluacién puede
concentrarse en procesos de contratacion con proveedores, autorizaciones
gubernamentales, manejo de fondos, operaciones en zonas de dificil control social, y
relaciones con intermediarios o agentes externos. El analisis de riesgos permite priorizar
esfuerzos y disefar controles efectivos que se adapten a la realidad operativa de la

empresa.

Una vez identificados los riesgos, la empresa debe establecer politicas y
procedimientos escritos que articulen claramente las reglas de conducta,
responsabilidades y mecanismos de reporte. Estas politicas no solo deben abarcar la
prohibicién de préacticas corruptas, sino también incluir directrices sobre la gestién de
conflictos de interés, el uso adecuado de obsequios y atenciones, la contratacion de
intermediarios o agentes, y las relaciones con funcionarios publicos. La formalizacion de
estas politicas proporciona un marco claro que puede ser comunicado, monitoreado y

evaluado a lo largo del tiempo.
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La capacitacion y sensibilizacion de colaboradores es otro componente esencial
del sistema de compliance. La existencia de politicas escritas no garantiza por si sola el
cumplimiento si no va acompafiada de formacion continua que permita a trabajadores,
directivos y terceros comprender los riesgos, sus obligaciones y la forma adecuada de
actuar en situaciones de riesgo. La capacitacion debe adaptarse a los distintos niveles de
responsabilidad dentro de la organizacion e incluir ejemplos practicos y escenarios
especificos del sector minero para que su impacto sea real y aplicable.

Los sistemas modernos de compliance corporativo incorporan ademas mecanismos
de denunciay proteccion de denunciantes, tales como canales seguros, confidenciales y,
preferentemente, gestionados por unidades independientes. Estos mecanismos permiten
gue empleados, proveedores u otros stakeholders reporten irregularidades, sospechas de
corrupcion o incumplimientos sin temor a represalias. La existencia de salvaguardas que
protegen al denunciante fomenta una cultura de transparencia y refuerza la capacidad de la
empresa para detectar problemas en etapas tempranas.

La supervision y monitoreo continuo son indispensables para asegurar que las
politicas anticorrupcion y los controles de cumplimiento sean efectivamente aplicados. Esto
puede incluir auditorias internas y externas, revisiones periddicas de procesos de alto riesgo,
indicadores de cumplimiento, y andlisis de incidentes para generar lecciones aprendidas.
Las empresas también pueden designar oficiales de cumplimiento (compliance officers)
o unidades especializadas con la responsabilidad de coordinar estas actividades, reportar al
directorio o a la alta direccion y garantizar el flujo de informacion relevante para la toma de

decisiones.

En un entorno globalizado, muchas empresas mineras también adoptan estandares
internacionales de compliance y anticorrupcion, como las directrices de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los principios del Pacto Mundial de
las Naciones Unidas o marcos de gestion ISO, que proporcionan mejores practicas y guias
reconocidas a nivel internacional. La adopcion de estos estandares facilita la armonizacion
de las politicas internas con expectativas internacionales de transparencia y responsabilidad
corporativa, lo que resulta especialmente relevante cuando una empresa opera en multiples

jurisdicciones o interactla con inversionistas extranjeros.
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Finalmente, un sistema de compliance corporativo y politicas anticorrupciéon bien
implementados no solo cumplen con exigencias legales, sino que también generan
beneficios estratégicos. Contribuyen a mejorar la reputacion institucional, fortalecen la
confianza de inversionistas, reducen la probabilidad de sanciones y litigios costosos, y
fomentan relaciones de largo plazo con comunidades, autoridades y socios comerciales.
Para la industria minera, donde los riesgos son elevados tanto en lo técnico como en lo
social y regulatorio, el compliance se convierte en un activo de gestidn de riesgos,
alineando la operacion con principios de integridad, transparencia y responsabilidad frente a

todos los stakeholders.

En sintesis, los sistemas de compliance corporativo y las politicas
anticorrupcion representan un componente indispensable de la gestion legal moderna en
mineria. No s6lo garantizan el cumplimiento de la ley, sino que crean una estructura de
valores y controles que protege a la empresa de practicas indebidas, fortalece su
sostenibilidad y contribuye a una operacién éticamente responsable en un entorno normativo
complejo y exigente. El dominio de estos conceptos es esencial para profesionales que
lideran, supervisan o asesoran procesos de cumplimiento en grandes proyectos mineros,

siendo un factor clave para la sustentabilidad y reputacion institucional de largo plazo.
6.2. Responsabilidad penal de personas juridicas (Ley 30424)

En el contexto de la gestion legal corporativa en la industria minera, uno de los
desarrollos més significativos de los ultimos afios ha sido la introduccién y fortalecimiento de
la responsabilidad penal de las personas juridicas. Tradicionalmente, el Derecho Penal
estaba orientado a sancionar Unicamente a las personas naturales responsables de la
comision de delitos. Sin embargo, la creciente complejidad de las organizaciones
empresariales y la necesidad de responsabilizar a las corporaciones que se benefician de
conductas ilicitas cometidas en su entorno llevaron a la adopcién de normas especificas que
permitan sancionar a las empresas como entidades separadas. En el Perq, esta
responsabilidad esta establecida en la Ley N.° 30424, Ley de Responsabilidad Penal de
las Personas Juridicas, y constituye un pilar central en los sistemas de cumplimiento

(compliance) corporativo y en las politicas anticorrupcion.
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La Ley 30424 reconoce que una persona juridica, como una compafia minera, una
contratista o cualquier entidad con personalidad legal puede ser penalmente responsable
por determinados delitos cometidos en su beneficio, por sus representantes legales,
directivos, empleados o personas que actlan en su nombre o en su beneficio. El
fundamento de esta responsabilidad es que las estructuras organizativas pueden facilitar la
comisién de delitos cuando no existen controles internos adecuados, practicas éticas
consistentes y procedimientos que prevengan y detecten conductas ilicitas. Bajo este
enfoque, la responsabilidad de la persona juridica no sustituye ni excluye la responsabilidad

de las personas naturales que ejecutan los actos delictivos: ambas pueden ser concurrentes.

La entrada en vigencia de la Ley 30424 implica que las empresas deben adoptar e
implementar sistemas de prevencion de delitos eficaces, dentro de los cuales los
programas de compliance, politicas anticorrupcion, auditorias internas, capacitacion continua
y mecanismos de monitoreo y reporte juegan un papel determinante. Estos componentes no
solo buscan prevenir la comisién de delitos, sino también demostrar que la empresa cuenta
con un marco de gestidon que reduce la probabilidad de que sus estructuras sean utilizadas
para fines ilegales. La ausencia de mecanismos preventivos puede ser considerada como un
agravante en caso de que la persona juridica sea investigada o procesada por delitos

incluidos en la ley.

La Ley 30424 establece una lista de delitos por los cuales una persona juridica puede
ser sancionada, siempre que la conducta delictiva se relacione con las actividades
empresariales y que exista beneficio directo o indirecto para la entidad. Entre los delitos
comunmente incluidos en esta normativa se encuentran el cohecho activo transnacional,
la colusidn, la corrupcién de funcionarios, el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, la defraudacion tributaria y otros delitos econdmicos y financieros. Para la
industria minera, donde existen relaciones frecuentes con entidades estatales, contratistas y
multiples terceros, la inclusion de delitos asociados a la corrupcion y a la contratacion

publica es particularmente relevante.

Cuando una persona juridica es investigada por la comision de un delito bajo esta ley,
el proceso penal se desarrolla a través de las mismas garantias y procedimientos del
sistema penal ordinario, adaptados a la naturaleza de las personas juridicas. Las sanciones

gue pueden imponerse a la empresa incluyen multas econémicas de monto elevado,
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disolucién de la persona juridica, prohibicion de contratar con el Estado,
inhabilitacion para operar en ciertos mercados o sectores especificos y medidas de
reparacién o compensacion por dafios causados. Estas sanciones no solo tienen un
impacto econémico directo, sino que también pueden afectar la reputacion corporativa, las

relaciones comerciales y la capacidad de la empresa para mantenerse en el mercado.

Un aspecto importante de la responsabilidad penal de las personas juridicas es la
posibilidad de atenuar sanciones cuando la empresa ha implementado de manera
efectiva un sistema de prevencion de delitos reconocido por la ley. La norma preveé que la
existencia de mecanismos de cumplimiento eficaces, como politicas anticorrupcion
documentadas, capacitacion periddica, canales de denuncia protegidos, auditorias internas y
actuaciones correctivas oportunas, puede ser considerada como circunstancia que mitiga la
responsabilidad penal de la entidad. En consecuencia, la incorporacion de un sistema de
compliance sélido no solo es una buena practica de gestidn, sino una herramienta

estratégica de gestion de riesgos legales.

La aplicacion de la Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas obliga a
las empresas mineras a revisar y fortalecer continuamente sus estructuras internas. Esto
incluye la evaluacion de riesgos legales y éticos, la definicion de politicas claras sobre
interacciones con funcionarios publicos, la supervision de relaciones con contratistas y
terceros, y el establecimiento de controles que impidan pagos indebidos, sobornos, fraudes
o cualquier conducta que pueda ser calificada como delito. El rol de los 6rganos de
gobierno corporativo, como la junta directiva o el consejo de administracion, es crucial

para asegurar que exista una cultura organizacional que priorice la integridad y la legalidad.

Asimismo, la existencia de responsabilidad penal para las personas juridicas no
exime a las empresas de responsabilidades civiles 0 administrativas que puedan
derivarse de la misma conducta ilicita. Por ejemplo, un acto de corrupcién que configure un
delito bajo la Ley 30424 también puede dar lugar a demandas civiles por dafios y perjuicios,
sanciones administrativas por incumplimiento de obligaciones sectoriales o la obligacion de

reparar dafios ambientales o sociales asociados a la conducta objeto de investigacion.

La tendencia global del derecho penal empresarial y de los marcos de compliance es

hacia una mayor exigencia de transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad
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integral. En este contexto, la Ley 30424 coloca a las empresas mineras frente a la necesidad
de integrar sus sistemas de gestidén de riesgo, sus procedimientos de control interno y sus
politicas éticas en un enfoque cohesionado que no solo cumpla con la ley, sino que también

genere confianza entre inversionistas, autoridades y comunidades.

En resumen, la responsabilidad penal de personas juridicas representa un cambio
de paradigma en la forma en que el derecho penal trata a las entidades corporativas. En vez
de sancionar unicamente a individuos, la ley permite imputar responsabilidad directamente a
la empresa cuando sus estructuras institucionales facilitan o toleran conductas delictivas.
Para la industria minera, la internalizacién de estas normas implica un compromiso profundo
con la ética empresarial y la gestion proactiva de riesgos legales, integrando la prevencion
de delitos como una funcion estratégica que protege tanto el valor de la empresa como su

sostenibilidad en un entorno regulatorio exigente y dinamico.
6.3. Due diligence en fusiones y adquisiciones

Dentro del ciclo de vida de proyectos y empresas mineras, las fusiones y
adquisiciones (M&A) constituyen estrategias clave para crecer, acceder a nuevos
mercados, consolidar capacidades técnicas o diversificar riesgos. Sin embargo, estos
procesos implican decisiones estratégicas complejas que requieren una evaluacion
exhaustiva de los activos, pasivos, riesgos y oportunidades de la entidad objetivo. Esta
evaluacion profunda se conoce como due diligence, y en el contexto de la industria minera
se convierte en una herramienta indispensable de gestion legal, financiera, técnicay
estratégica que permite tomar decisiones informadas y mitigar riesgos antes de materializar

una transaccion.

El due diligence es un proceso integral de investigacion, analisis y verificacion que
se realiza antes de consumar una fusion o adquisicion. Su objetivo principal es entregar al
comprador potencial una comprension clara y detallada de la situacion real de la empresa o
activo que se desea adquirir. Esta comprensién no se limita a estados financieros o datos
publicos, sino que se adentra en la gestién de contratos, cumplimiento normativo, riesgos
ambientales, obligaciones laborales, derechos mineros, litigios pendientes, estructura
societaria, aspectos tributarios y otros factores criticos que pueden afectar el valor presente

y futuro de la transaccion.
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Desde la perspectiva legal, el due diligence implica una revision detallada de
documentos corporativos como estatutos, actas de directorio y juntas de accionistas,
contratos vigentes con proveedores y clientes, acuerdos de asociacion o joint ventures,
licencias, permisos y cualquier instrumento que pueda generar derechos u obligaciones. En
mineria, esto también incluye la revision de titulos mineros, servidumbres, concesiones
ambientales, obligaciones de cumplimiento legal y social, y cualquier dependencia de
contratos con autoridades o comunidades que pueda afectar la continuidad operativa.

Una dimension critica del due diligence en mineria es la evaluacion de riesgos
ambientales y sociales. La adquisicion de un proyecto o empresa puede implicar la
responsabilidad sobre pasivos ambientales existentes o futuros, cargas socioambientales no
atendidas o requisitos de cierre de minas. Por ello, se examinan los estudios de impacto
ambiental aprobados, los compromisos con autoridades ambientales, los programas de
monitoreo y control, y cualquier contingencia asociada a sanciones o incumplimientos. Esta
revision permite cuantificar riesgos financieros y legales, y establecer provisiones o

mecanismos de garantia que protejan al comprador.

En paralelo, el analisis financiero del due diligence permite que el comprador entienda
la verdadera situacion econémico-financiera del objetivo. Esto incluye revisar estados
financieros auditados, proyecciones de flujos de caja, valoraciones de reservas minerales,
sensibilidad a precios de commodities y estructuras de costos. Esta informacion es crucial
para determinar si la adquisicion generara valor, si existe sobrevaloracion, o si hay pasivos

ocultos que puedan alterar los términos econdémicos de la transaccion.

El componente tributario del due diligence es igualmente relevante: implica verificar
el cumplimiento de obligaciones con la autoridad fiscal, revisar declaraciones de impuestos,
verificaciones de SUNAT, posibles contingencias tributarias y efectos de la estructura del
impuesto a la renta 0 IGV en el valor de la transaccion. En mineria, donde los regimenes
especiales como regalias, IEM o canon pueden influir de forma significativa en la carga

fiscal, este analisis asegura que el comprador no herede riesgos tributarios no previstos.

El andlisis de contratos laborales y de seguridad social también forma parte del
due diligence, dado que la relacién con los trabajadores, cumplimiento de normas de

seguridad y salud, existencia de sindicatos, obligaciones por beneficios sociales o
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contingencias laborales pueden tener efectos econémicos y de reputacion. La mineria es
una industria con alto riesgo laboral, por lo cual se revisan condiciones de empleo,
cumplimiento de SCTR, planes de seguridad y registros de accidentes o auditorias

relacionadas.

Durante el proceso de due diligence, el comprador suele trabajar con equipos
interdisciplinarios integrados por abogados, contadores, ingenieros, especialistas
ambientales, tributaristas y expertos en operaciones mineras. Esta aproximacion permite
gue la revision sea exhaustiva y que se genere una matriz de riesgos, donde cada hallazgo
se clasifica segun probabilidad de ocurrencia, impacto potencial y necesidad de mitigacion.
Los resultados de esta matriz alimentan la fase de negociacion, donde el comprador puede
solicitar ajustes de precio, clausulas de indemnizacién, garantias de cumplimiento, o
incluso decidir no continuar con la transaccion si los riesgos superan los beneficios

esperados.

La importancia del due diligence no termina con la firma del contrato de fusién o
adquisicién. En muchos casos, los hallazgos descubiertos durante este proceso se
incorporan en los planes de integracion post-fusién, en los programas de cumplimiento y en
la estrategia de gestion de riesgos. Esto ayuda a que la empresa fusionada o adquirida
pueda corregir debilidades identificadas, fortalecer sus sistemas de control interno y cumplir

con las obligaciones regulatorias desde el primer dia de su operacion conjunta.

Ademas, en fusiones y adquisiciones transnacionales, el due diligence también
contempla aspectos de cumplimiento con estandares internacionales, regulaciones
anticorrupcién, control de inversion extranjera y mecanismos de reporte financiero bajo
normas internacionales. Esto es especialmente relevante en mineria, donde las operaciones
y los inversores suelen estar distribuidos globalmente, y los proyectos pueden estar sujetos

a multiples marcos regulatorios.

Un elemento adicional del due diligence en M&A es la revision de litigios y
contingencias legales, incluyendo disputas contractuales, procedimientos administrativos
pendientes, arbitrajes o demandas que puedan tener consecuencias financieras o de

reputacion. Entender el estado y las posibles resoluciones de estos procesos judiciales
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permite a las partes anticipar estrategias de defensa, estimar provisiones o negociar

clausulas que las protejan frente a resultados adversos.

En sintesis, el due diligence en fusiones y adquisiciones dentro de la industria
minera es una herramienta estratégica y multifacética que proporciona una vision integral del
objetivo transaccional. Permite reducir la incertidumbre, identificar y cuantificar riesgos,
negociar condiciones mas favorables y establecer planes de mitigacién y de integracion que
aseguren una transicion ordenada y conforme a la ley. Para profesionales encargados de la
gestion legal, financiera y de proyectos, el dominio de los procesos de due diligence es
esencial para garantizar transacciones exitosas, sostenibles y alineadas con las mejores

practicas de gobernanza y cumplimiento corporativo en el sector minero.
6.4. Desarrollo sostenible, ESG y derechos humanos

El concepto de desarrollo sostenible se ha convertido en una piedra angular de las
politicas legales, ambientales y socioeconémicas aplicadas a la industria minera moderna.
Este enfoque reconoce que la mineria, ademas de ser una actividad econémica relevante
para un pais como el Perq, tiene implicancias profundas sobre los ecosistemas, las
comunidades locales, los derechos humanos fundamentales y la economia regional. El
desarrollo sostenible busca equilibrar tres dimensiones interdependientes: la econdémica, la
ambiental y la social, de manera que la explotacion de los recursos minerales contribuya al
bienestar presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus

propias necesidades.

En los ultimos afios ha surgido un marco conceptual y operativo que ayuda a las
empresas a estructurar sus estrategias de sostenibilidad: los criterios ESG (Environmental,
Social and Governance). Estos criterios evallan, respectivamente, la gestion del impacto
ambiental, el desempefio social (incluyendo derechos humanos) y las practicas de
gobernanza corporativa. En mineria, los enfoques ESG se han vuelto cada vez mas
relevantes para los inversionistas, los reguladores y las comunidades, ya que proporcionan
un conjunto de indicadores y mejores practicas para medir, administrar y reportar los

impactos no financieros de la empresa.
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La dimension ambiental del desarrollo sostenible incluye la gestion de la huella
ecologica, la proteccion de la biodiversidad, el uso eficiente del agua y la energia, la
prevencion y remediacion de pasivos ambientales, y la adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Una mineria sostenible se esfuerza por reducir la degradacion del suelo, evitar la
contaminacion de acuiferos y cuerpos de agua, gestionar adecuadamente los residuos y
relaves, e implementar tecnologias limpias y procesos que minimicen la emisién de gases de
efecto invernadero. Estos esfuerzos no solo responden a obligaciones legales, sino que
también mejoran la aceptacion social de los proyectos y reducen riesgos de sanciones,

litigios o paralizaciones.

Desde la perspectiva social, los enfoques ESG enfatizan la importancia de respetar y
promover los derechos humanos en todas las fases de la operacion minera. Esto implica
no solo cumplir con la legislacion laboral, de seguridad y de salud en el trabajo, sino también
abordar de forma proactiva cuestiones como los derechos de las comunidades indigenas, el
acceso a la tierra, la consulta previa y la participacion efectiva de las poblaciones afectadas
en decisiones que puedan impactar su entorno y sus medios de vida. La mineria puede
generar beneficios econdmicos, pero también riesgos de conflictos si no se gestionan

adecuadamente las expectativas y los derechos de los distintos grupos sociales.

Los derechos humanos en este contexto incluyen, entre otros, el derecho a un medio
ambiente sano, el derecho al agua y a la salud, el respeto a la identidad cultural de pueblos
originarios, la no discriminacién y el acceso a mecanismos efectivos de reparacion cuando
se han sufrido impactos negativos. La adopcion de estandares internacionales, como los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos,
ofrece un marco para que las empresas mineras identifiquen, mitiguen y remediar impactos
adversos sobre los derechos humanos y establezcan procesos de debida diligencia

orientados a estos objetivos.

La dimensién de gobernanza (Governance) en los criterios ESG esta relacionada con
la transparencia, la rendicion de cuentas, la ética empresarial y la gestion de riesgos legales
y reputacionales. Las empresas que incorporan buenas practicas de gobernanza fomentan
la toma de decisiones responsable, el cumplimiento de normativas anticorrupcion, la gestion
de relaciones con multiples stakeholders, y la creacidén de estructuras internas que integren

los aspectos ambientales y sociales en la planificacion estratégica. Este enfoque fortalece la
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confianza de inversionistas, gobiernos, comunidades y consumidores, y puede mejorar el

acceso a financiamiento sostenible.

El desarrollo sostenible y los criterios ESG no son Unicamente un ejercicio de
cumplimiento normativo o de marketing corporativo, sino herramientas de gestion de
riesgos y valor compartido. Al aplicar estos criterios, las empresas mineras reducen la
probabilidad de conflictos socioambientales, promueven relaciones mas equitativas con las
comunidades, y generan beneficios tangibles que trascienden el ambito econémico. Por
ejemplo, programas de desarrollo local alineados con criterios ESG pueden fortalecer la
infraestructura, mejorar servicios basicos y fomentar oportunidades de empleo y

capacitacion para pobladores cercanos a los proyectos.

Asimismo, los enfoques de desarrollo sostenible estan cada vez mas integrados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, donde la mineria
puede desempefiar un rol importante en la consecucion de objetivos tales como trabajo
decente y crecimiento econdmico, industria, innovacion e infraestructura, reduccion de
desigualdades y alianzas para lograr metas globales. Esto exige que las empresas no solo
se ajusten a las regulaciones locales, sino que participen activamente en iniciativas

multilaterales y en marcos voluntarios que promuevan la sostenibilidad.

En el Peru, diversas empresas mineras han avanzado en la adopcion de politicas y
sistemas de gestion que integran criterios ESG y sostenibilidad, evidenciando su
compromiso con la mitigacion de impactos y con la proteccion de derechos humanos. Estas
practicas incluyen procesos de evaluacion de impacto social y ambiental, mecanismos de
didlogo continuo con comunidades, inversiones en programas de desarrollo local, y sistemas
de reporte de sostenibilidad que transparentan su desempefio ante publicos internos y
externos. La consolidacion de estas practicas contribuye no solo a la legitimidad social de
los proyectos, sino también a la estabilidad operativa y a la atraccion de capitales que

valoran la sostenibilidad.

No obstante, el avance hacia una mineria sostenible sostenible y respetuosa de los
derechos humanos enfrenta desafios, como la necesidad de una mayor armonizacién
normativa, una mayor exigencia de estandares sociales en las cadenas de suministro, y la

integracion de comunidades en la toma de decisiones que afectan directamente su territorio
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y modos de vida. El reconocimiento de organizaciones representativas de comunidades
afectadas por la mineria, como la Confederacion Nacional de Comunidades del Peru
Afectadas por la Mineria (CONACAMI) y otras asociaciones locales, refleja la exigencia de

una mineria mas responsable y participativa en los procesos de desarrollo.

En sintesis, la incorporacion de estrategias de desarrollo sostenible, los criterios
ESG y el respeto por los derechos humanos representan una transformacion profunda en
la gestion legal y operativa de la mineria contemporanea. No se trata Unicamente de cumplir
con normas, sino de construir relaciones duraderas con la sociedad y el entorno,
promoviendo una mineria que sea respetuosa del ambiente, que genere beneficios
compartidos y que proteja los derechos fundamentales de todas las personas involucradas
en o afectadas por esta industria. Este enfoque es indispensable para asegurar la
sustentabilidad y legitimidad de las operaciones mineras en un mundo cada vez mas

exigente en términos de responsabilidad social y ambiental.
6.5. Cierre de minas y pasivos ambientales (PAM)

El cierre de minas y la gestidon de los pasivos ambientales mineros (PAM)
constituyen dos aspectos criticos dentro de la gestion legal y ambiental de cualquier
proyecto extractivo. No se trata Unicamente de suspender o terminar las operaciones
productivas, sino de asegurar que el territorio intervenido por la actividad minera sea dejado
en condiciones que garanticen la proteccion del medio ambiente, la seguridad de las
personas y la estabilidad de los ecosistemas, asi como un uso futuro que minimice los
impactos sociales y ambientales negativos. La planificacion y seguimiento de estas acciones
se realiza mediante instrumentos técnicos y legales claramente definidos y regulados por la

normativa peruana.

El plan de cierre de minas es un documento técnico y legal que detalla las
actividades que se deben implementar para la rehabilitacion del area afectada por la
actividad extractiva. Este plan incluye medidas de restauracién del terreno, tratamiento de
residuos y relaves, gestion del agua y suelo, revegetacion, asi como mecanismos para
asegurar la estabilidad fisica y quimica del lugar. El objetivo principal es que el area
intervenida alcance una condicion ambiental compatible con su entorno natural, minimizando

la posibilidad de impactos residuales a largo plazo. Este instrumento se aplica incluso antes
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de que la operacion llegue a su fin definitivo, pues la planificacion de cierre debe integrarse
desde las fases iniciales del proyecto como parte de un proceso de gestion responsable del
ciclo de vida de la mina.

Laley que regula el cierre de minas en Peru principalmente la Ley N.° 28090 y su
reglamento establece las obligaciones de los titulares mineros para la elaboracion,
presentacion e implementacion del plan de cierre, asi como la constitucion de las garantias
ambientales necesarias para asegurar el cumplimiento de las inversiones requeridas para
este proceso. Esta normativa fue modificada para fortalecer sus disposiciones y asegurar
gue las empresas planifiquen adecuadamente la mitigacion de impactos antes de abandonar

Sus operaciones.

Los pasivos ambientales mineros (PAM) se refieren a los impactos negativos
persistentes en el ambiente generados por actividades mineras pasadas o presentes que no
han sido completamente remediados. Estos pasivos pueden incluir &reas contaminadas,
restos de instalaciones abandonadas, depdsitos de residuos y otros elementos que
representan un riesgo potencial para la salud humana, los ecosistemas y la propiedad. La
Ley N.° 28271, que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, establece que los
titulares mineros son responsables de identificar, remediar y presentar los estudios y

acciones necesarios para mitigar o eliminar estos pasivos.

El proceso de cierre y remediacion de pasivos ambientales no se limita a un conjunto
de obras fisicas, sino que también incorpora un analisis multidimensional de riesgos, que
considera factores geoldgicos, hidrogeoldgicos, climaticos, biolégicos y sociales. Cada plan
de cierre debe evaluar como las caracteristicas particulares del sitio inciden en los impactos
ambientales, y debe proponer soluciones técnicas que aseguren la proteccion del agua,
suelo, aire, flora'y fauna, asi como la integracion social de las comunidades vecinas en

actividades de uso postcierre.

Un elemento esencial dentro de la planificacion de cierre es la constitucion de
garantias ambientales, que son fondos o instrumentos financieros que aseguran que los
recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de cierre estan disponibles cuando sea

requerido. Estas garantias son exigidas por la autoridad ambiental al momento de aprobar el
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plan, con el fin de que el titular minero tenga la capacidad financiera de ejecutar

completamente las obras y medidas definidas en el plan.

Ademas de la presentacion del plan de cierre de minas para areas actualmente
operativas, Peru también cuenta con multiples planes de cierre de pasivos ambientales
mineros para terrenos que quedaron afectados por actividades historicas. Ejemplos
recientes de planes aprobados incluyen instrumentos de gestion ambiental para pasivos en
diferentes localidades y unidades mineras, con obligaciones especificas para remediar sitios
como «Huachocolpa», «La Tahona», «El Dorado» o «Huardn». Estos planes establecen las
especificaciones técnicas y compromisos que los titulares deben cumplir conforme a lo

establecido por el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

El cierre de minas y la remediacion de PAM presentan retos complejos. La
experiencia y andlisis de expertos sefialan que en el Peru existen miles de pasivos
ambientales identificados, muchos de los cuales requieren atencion prioritaria debido a su
potencial impacto en la salud humana y el ambiente. Ademas, los costos asociados a la
remediacion son elevados y requieren planificacion, financiamiento y capacidades técnicas

adecuadas para asegurar su ejecucion completa y oportuna.

Por otra parte, el enfoque actual de gestién busca no solo remediar los impactos, sino
convertir pasivos ambientales en oportunidades de valor, integrando criterios de
sostenibilidad y retorno social. Esto implica, cuando es viable, la rehabilitacion del area para
usos productivos o recreativos que beneficien a las comunidades y a los entornos locales,

ademas de la simple eliminacion de los riesgos ambientales.

En conclusion, el cierre de minas y la gestion de pasivos ambientales constituyen
procesos indispensables dentro del ciclo de vida de un proyecto minero responsable. La
adecuada planificacion, presentacién y ejecucion de planes de cierre, la constitucion de
garantias ambientales y la remediacion de pasivos historicos aseguran no solo el
cumplimiento de obligaciones legales, sino también la proteccion del ambiente, la salud
publica y la cohesion social. Para los profesionales dedicados a la gestion legal y ambiental
en mineria, comprender estos procesos es esencial para garantizar que las operaciones y
sus efectos sean sostenibles, predecibles y acordes con las mejores practicas

internacionales y la normativa nacional vigente.
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6.6. Digitalizacién y nuevos desafios legales en mineria

La digitalizacidon en la mineria se refiere a la adopcion de tecnologias de
informacion, automatizacion, inteligencia artificial, anélisis de datos, Internet de las Cosas
(IoT), sistemas de monitoreo en tiempo real, drones y otras herramientas digitales que
transforman profundamente cémo se planifican, ejecutan y supervisan las operaciones
mineras. Esta revolucion tecnoldgica ofrece enormes oportunidades para mejorar la
eficiencia operativa, la seguridad de los trabajadores, la gestion ambiental y latoma de
decisiones basada en datos. Sin embargo, también plantea una serie de nuevos desafios
legales que requieren atencion por parte de los profesionales encargados de la gestién

legal, regulatoria y de compliance en el sector.

Uno de los principales beneficios de la digitalizacion es la capacidad de recopilar y
procesar grandes volumenes de informacion de forma automatizada, lo que permite
optimizar procesos productivos, anticipar fallas en equipos mediante mantenimiento
predictivo, gestionar recursos hidricos y energéticos con mayor precision, y reducir riesgos
laborales y ambientales. La mineria digital permite generar modelos predictivos,
simulaciones y visualizaciones que facilitan la toma de decisiones estratégicas y reducen
costos. No obstante, estos avances tecnoldgicos se traducen en una serie de retos legales

gue van mas alla de la simple implementacion tecnoldgica.

Un desafio relevante esta relacionado con la proteccion de datos y la privacidad.
La digitalizacion implica recopilar, almacenar y procesar enormes cantidades de datos
operativos, ambientales y personales, incluyendo informacién sensible de empleados,
proveedores y comunidades. Este tratamiento de datos obliga a las empresas mineras a
cumplir con leyes de proteccién de datos personales que exigen transparencia,
consentimiento, medidas de seguridad y control sobre quién accede a la informacion y con
gué finalidad. La falta de cumplimiento de estas normativas puede generar sanciones

administrativas, responsabilidades civiles y dafios reputacionales.

La seguridad cibernética es otro aspecto critico dentro de la digitalizacion de la
mineria. A medida que sistemas industriales y operativos se conectan a redes digitales, se
incrementa la exposicion a ciberataques que pueden comprometer la continuidad de

operaciones, la integridad de datos y la seguridad fisica de instalaciones y personas. Los
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ataques cibernéticos pueden tener consecuencias graves en plantas de procesamiento,
sistemas de control de maquinaria o redes de comunicacion interna. Por ello, las empresas
mineras deben implementar politicas robustas de ciberseguridad, auditorias periddicas,
protocolos de respuesta ante incidentes y capacitacion especializada, y, al mismo tiempo,
cumplir con las regulaciones que rigen la proteccion de infraestructuras criticas y la gestion

de riesgos tecnolégicos.

La adopcion de tecnologias digitales también plantea preguntas legales en torno a la
responsabilidad frente a decisiones automatizadas. Por ejemplo, si un sistema de
inteligencia artificial o un algoritmo de analisis de datos comete un error que ocasiona un
accidente, una contaminacién ambiental o una interrupcion operativa, es necesario
determinar como se asigna la responsabilidad legal: si recae en la empresa, en el proveedor
de la tecnologia o en los disefiadores del software. Esto exige un analisis detallado de
contratos, clausulas de garantias, responsabilidades y mecanismos de compensacion en

acuerdos con proveedores tecnolégicos.

Otro desafio se relaciona con la propiedad intelectual y derechos de uso de
software y algoritmos. Las empresas que desarrollan o implementan soluciones
tecnoldgicas deben gestionar adecuadamente licencias de uso, proteccion de cddigo fuente,
confidencialidad de desarrollos propios y limitaciones de difusion de tecnologias patentadas.
La gestion legal de estos activos intangibles es esencial para proteger inversiones, evitar
litigios por uso indebido de tecnologias y asegurar la competitividad de la empresa en un
mercado cada vez mas digitalizado.

La digitalizacion también impacta la relacién con la comunidad y la consulta
ciudadana. Las tecnologias digitales permiten un mayor acceso a informacion sobre
impactos ambientales, emisiones, consumo de recursos y condiciones laborales. Esto puede
generar demandas de transparencia mas exigentes por parte de comunidades y
organizaciones sociales. A su vez, la disponibilidad de informacion puede fortalecer los
procesos de participacion comunitaria, pero también eleva las expectativas sobre la gestion
ambiental y social, lo que obliga a las empresas a ser mas proactivas en la comunicacion de

datos verificables y en la rendicién de cuentas.
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Un area adicional de desafio legal es la gestion de contratos inteligentes (smart
contracts) y blockchain en procesos de compra, trazabilidad de insumos o relaciones
contractuales. Estos contratos automatizados basados en tecnologia blockchain pueden
mejorar la eficiencia y reducir la necesidad de intermediarios, pero también plantean
cuestiones juridicas sobre la validez de estas estructuras, su reconocimiento en procesos
judiciales y administrativos, y la responsabilidad en caso de fallos en la ejecucion automética

de clausulas.

El uso de sensores remotos, monitoreo en tiempo real y drones para la
supervision de operaciones y del medio ambiente obliga a considerar también la normativa
sobre uso del espacio aéreo, la proteccién de la privacidad de terceros y la responsabilidad
por el uso de tecnologias que captan imagenes o datos de zonas sensibles. La empresa
debe asegurarse de que el uso de estas herramientas respete los marcos regulatorios
vigentes y no genere conflictos legales por invasion de privacidad o afectacion de derechos
de terceros.

Asimismo, la adopcién de tecnologias digitales exige una actualizacion constante de
los contratos laborales y politicas internas, debido a que muchas tareas tradicionales se
automatizan o se realizan con apoyo de sistemas tecnol6gicos. Esto puede implicar cambios
en las descripciones de puestos, la capacitacion de trabajadores, la proteccion de derechos
laborales y la adaptacion de los sistemas de seguridad social y beneficios contractuales a
los nuevos modelos operativos. El marco legal debe acompanfar estas transformaciones

para proteger los derechos de los trabajadores sin frenar la innovacion tecnolégica.

Desde la perspectiva tributaria, la digitalizacion también puede influir en la forma en
gue se reportan ingresos, se gestionan inventarios o se calculan impuestos relacionados con
transacciones electronicas y uso de plataformas digitales. Las empresas mineras deben
asegurar que sus sistemas de informacion estén alineados con las exigencias de las
autoridades tributarias para la emision de comprobantes electronicos, la contabilidad digital y

la generacion de reportes fiscales confiables.

Frente a estos desafios, los sistemas de gestion legal y de compliance deben
fortalecer sus capacidades internas, integrando especialistas en derecho tecnolégico, en

proteccion de datos, en ciberseguridad y en regulacion digital. Esto implica no solo el
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cumplimiento de la normativa existente, sino también la participacion activa en foros de
discusion, adaptacion a nuevas leyes y la anticipaciéon de cambios regulatorios que impacten

la mineria digital.

En resumen, la digitalizacion y los nuevos desafios legales en mineria
representan una transformacion profunda que va mas alla de la adopcién tecnologica. Traen
consigo la necesidad de una comprension amplia de los impactos legales, contractuales,
laborales, fiscales y sociales que estas tecnologias generan. Para los profesionales de la
gestion legal minera, el dominio de estos temas es indispensable para acompafar la
transformacion digital de manera que maximice los beneficios operativos y minimice los
riesgos legales, promoviendo una mineria moderna, segura, responsable y alineada con los

estandares regulatorios actuales y futuros.
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Este curso ha sido desarrollado por INFOSET con el objetivo de proporcionar a los
trabajadores, técnicos y profesionales del sector minero en el Perl las competencias legales
y regulatorias necesarias para desenvolverse en un entorno industrial cada vez méas
complejo y normativamente exigente.

Creemos firmemente que la comprension del marco legal no es solo un conocimiento
complementario, sino una necesidad estratégica para quienes desean desempenfarse de
manera segura, responsable y eficiente en la mineria peruana.

Este curso acerca los conceptos normativos y practicos al dia a dia del trabajador y
profesional: desde el conocimiento de la legislacion minera, ambiental y laboral, hasta la
gestion de contratos, obligaciones tributarias y compliance corporativo. Todo explicado en un
lenguaje claro, aplicable y actualizado, evitando tecnicismos innecesarios, pero con rigor
técnico y legal.

Es fundamental que los participantes apliquen lo aprendido en sus funciones
cotidianas, promoviendo una cultura de cumplimiento normativo, seguridad juridica y
responsabilidad social. La gestidon legal en mineria no depende solo de la existencia de
normas, sino de personas capacitadas, comprometidas y capaces de interpretar y aplicar
correctamente la ley en cada operacion.

La difusién de este contenido esta permitida siempre que se mantenga el
reconocimiento a INFOSET como entidad autora. Compartir este conocimiento forma parte
de nuestra misién: democratizar el acceso a la capacitacion legal y regulatoria,
especialmente en regiones donde la informacién y el conocimiento especializado aun
presentan brechas.

Agradecemos a cada participante por su interés, tiempo y motivacién para crecer
profesionalmente. Con cada persona que fortalece sus competencias legales y de gestién, la
mineria peruana avanza hacia un futuro mas seguro, moderno, transparente y sostenible.

Administracion de INFOSET
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